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Este planteo tiene como propdsito realizar algunas precisiones de
contenido sobre la problematica que encierran las  politicas
educativas y los planos institucionales involucrados.

Para cumplir con tal propdsito, en primer lugar precisaremos la
significacion de la participacion en el disefio, gestion y evaluacion
de las politicas educativas; en segundo lugar trataremos de
identificar los obstaculos existentes en las condiciones actuales del
sistema educativo, para finalmente puntualizar algunos rasgos que
no pueden ser dejados al margen en los nuevos procesos

institucionales.

) En primera instancia es necesario precisar que ubicamos
las Politicas Educativas como Politicas Publicas o Politicas de
Estado.

Entendemos por tales el conjunto de las acciones y omisiones que
manifiestan una determinada forma de intervencion del Estado;
constituyen en consecuencia la totalidad de iniciativas y de
respuestas, manifiestas o implicitas, que dan cuenta de la posicion
del Estado.
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Desde esta perspectiva se afirma la responsabilidad indelegable
del Estado democratico para propiciar un proceso participativo
en la elaboracion de las mismas.

Pensamos que es necesario crear un nuevo espacio publico,
en una doble acepcién: como espacio de discusion, pero
también como espacio de intervencién. En este sentido toda
discusién publica implica debate, enfrentamiento de argumentos
racionales y triunfo del mejor de entre éstos. La opinién generada
en el espacio publico estara dotada de fuerza suficiente como para
intervenir politicamente enfrentdndose a la dominacion.

Por gué es fundamental la participacion, que etimolégicamente
refiere a tomar parte en. Es fundamental porque inmediatamente
remite a quienes son los que participan. En el contexto politico en
que nos encontramos hace referencia a la intervencién en los
procesos de deliberacion y decision de quienes no lo hacian
habitualmente.

Se alude al ejercicio de derechos: al de reunion y al de expresion u
opinidn; con lo que la participacion esta indisolublemente ligada a
la libertad y a la igualdad (los que no tenian parte con los que si la
tenian) En consecuencia desde la etimologia el término conduce al
ambito de lo politico, derechos y distribucion desigual de aquello de
lo que se pretende tomar parte.

La politica tiene que ver constitutivamente con el tener parte,
con la participacién en lo que es comun

Pensamos que se debe fortalecer un espacio publico, un espacio
de didlogo, en que pueda tramarse una red de relaciones, con
muchas voces y muchas perspectivas

La accion politica es la que define y delimita el espacio publico

y la politica de participacion democratica es la que desplaza
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permanentemente esos limites, incorporando a los que no
formaban parte.

La oportunidad de participar en el proceso de toma de decisiones
supone como contrapartida la responsabilidad y el compromiso
social de los actores.

Senala Castoriadis (1994)que en la democracia, la sociedad hace
nl

sus instituciones, vale decir, se “auto-instituye

Resulta significativa la siguiente cita de dicho autor:

“Solo la educacion( paideia ) de los ciudadanos como tales puede
dar contenido verdadero y auténtico al espacio publico. Pero esa
paideia no es principalmente cuestion de libros ni de fondos para las
escuelas. Significa en primer lugar y ante todo cobrar conciencia del
hecho de que la polis somos también nosotros y que su destino
depende también de nuestra reflexion, de nuestros
comportamientos y de nuestras decisiones; en otras palabras es
participacion en la vida politica”
( Castoriadis C.1999)

El Estado se debe abocar a una progresiva reconstruccion y
ampliacion del espacio publico, generando ambitos y tiempos
adecuados de participacion.

Es ésta una condicion prioritaria para las acciones desde el
nuevo gobierno, en la lucha por la legitimidad del Sistema
Educativo Nacional, concebido como bien publico, intimamente

ligado al proyecto de pais

! Castoriadis C “ Laculturaen lasociedad democrética’ en “El avance de lainsignificancia’ Eudeba
1997 péag 240. Recoge una conferencia pronunciada en Madrid el 3 de marzo de 1994
2Castoriadis C(1988)” Los dominios del hombre: |as encrucijadas del laberinto” Gedisa Barcelona pag 123



Il) Situacion del sistema educativo

No vamos a entrar al analisis de la situaciéon nacional, Unicamente
sefalaremos que el sistema educativo esta inserto en condiciones
fuertemente negativas, a saber:
la precarizacion de las fuentes de bienestar:
la infantilizacién y femenizacién de la pobreza
la inseguridad ciudadana
la segregacion social en el espacio urbano
la desigualdad en la capacidad de acumulacion del capital humano.
En este complejo entramado la cuestion politica ya no se plantea
en cuanto aigualdad versus desigualdad, sino prioritariamente,

en funcion de integracién versus exclusion.

Pensamos que en este contexto serd necesario reconstruir, rehacer,

recomponer e Sistema Educativo Nacional

+ En primer lugar desde un nuevo espacio publico como espacio de
critica a la dominacibn y como espacio de construccion de
alternativas, en el que los diferentes actores aporten sus saberes y

experiencia.

+ En segundo lugar eliminando las debilidades institucionales que
han conducido a la pérdida de prioridad de las instituciones
publicas, a la muerte de las instituciones publicas por debilidad

institucional



+ En tercer lugar contrarrestando la desigualdad y la segmentacion
social, para promover una Educacion inclusiva, para todos,
flexibilizando las pautas institucionales y evitando un tratamiento
homogéneo. Para ello sera preciso desarticular muchos de los
dispositivos y muchos aspectos de la l6gica fundacional de los
Sistemas Educativos de fines del siglo XIX, en los que la unificacién

funciondé como garante mas seguro en la construccion de la nacion.

+ En cuarto lugar habra que desmontar los resabios de
autoritarismo que acentué la centralizacion burocratica y
pedagodgica, que margind a los docentes en la toma de decisiones
curriculares, en la evaluacion y en la produccion de textos, e
introdujo la figura de los expertos externos y criterios de
capacitacion sustitutivos de la formacion. Todo lo que condujo a la

desprofesionalizacion del docente

En este escenario creemos necesario identificar algunas ideas
fuerza de significacion para orientar la transformacion del Sistema
Educativo Nacional como bien publico, que refleje el proyecto de
pais, resultado de un amplio acuerdo politico y social. En la
definicion de dichas ideasvisualizo como protagonistas:

| En primer lugar el Sistema educativo Nacional con la
totalidad de sus actores: autoridades, docentes, funcionarios,

estudiantes, etc
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El Sistema Educativo es hoy un campo social fragmentado, en el
gue cohabitan sectores e intereses contradictorios. Pero presenta
también una fragmentacion, una segmentacion institucional, debida
a causas estructurales que hacen que el modelo no se adecue a
las exigencias actuales y no prevea la existencia de mecanismos
gue aseguren la transformacién y la articulacién.

Mencionaré cuatro ejemplos que dan cuenta de lo sefialado:

-1- La Educacion Inicial en el tramo de Oa 3 afios esta fuera del
sistema.
La educacion inicial es uno de los factores estratégicos para:
disminuir los efectos de la pobreza
promover la justicia
disminuir la repitencia, la desercién y la sobreedad
La educacion inicial en términos econdémicos, es considerada una
inversion de alta rentabilidad. Por otra parte las investigaciones en
el campo neurobiolégico y neuropediatrico dan cuenta del rapido
crecimiento y desarrollo de la corteza cerebral, asi como de la gran
plasticidad neuronal que permite, en este tramo, entre otras cosas,
que el sistema nervioso se organice en redes..
Es necesario que este tramo se incorpore al sistema educativo, con
la especificidad y especializacion necesarias, incluido en las
politicas educativas

2 - Politicas de educacion agraria debiles y fragmentadas
, Estas politicas deberan coordinarse en la totalidad del Sistema

Educativo, resaltando el sentido social, politico,economico, cultural

y educativo de la educacion agraria y su incidencia en el proyecto



de pais productivo. En la definicion de las mismas se deberéa prever
la interseccion educacion — trabajo, dada la crisis del empleo

existente.

3-Politicas de inclusién débiles o inexistentes

Sera preciso articular y fortalecer politicas de inclusién para
aguellos gue estan en situaciones adversas(nifios de y en la calle,
madres adolescentes o0 solteras, etc.), asi como para
discapacitados.

-4-Politicas de formacidon docente fragmentadas

El sistema de formacion ha sido fuertemente endogamico. Si bien
las instituciones madres dan luz sobre cuestiones relevantes, sin
lugar a dudas oscurecen otras. En las significaciones que animan a
las instituciones sociales, es fundamental lo que concierne a su
origen, esto es a la naturaleza del poder instituyente, siempre que
éste no las encierre.

En estas politicas se observa un considerable distanciamiento entre
los Entes Autbnomos que tienen a cargo la educacién publica, a
saber ANEP y Universidad

Las politicas de formacion docente deberan buscar instancias de
articulacion y de intercomunicacion entre ambos, que fortalezcan la
formacion inicial, de grado, y los niveles de postgrado. La
flexibilizacion y coordinacion sin lugar a dudas, habra de asegurar
la formacion de una masa critica sobre terrenos de investigacion y
de extensiéon compartidos.

La investigacion y la extension son requisitos de la formacion

docente para que esta adquiera status universitario



Il EL segundo protagonista debera ser el Estado

Importa definir criterios claros y pertinentes que en el Presupuesto
definan: salario docente digno, capaz de asegurar la permanencia y
la dedicacion, evitando el malestar, asi como .lugares de trabajo e

infraestructura adecuados para ensefar y aprender.

Il EL tercer protagonista es la ciudadania, los ciudadanos
individualmente u organizados (Sindicatos, Partidos politicos,

etc,)

Pensamos que serd necesario resolver las nuevas situaciones con
lo nuevo, reforzando los principios que han sostenida la educacion
nacional, vale decir: Gratuidad Obligatoriedad, Laicidad vy
Autonomia

En sintesis mas alld de la agenda, la clave del debate debera
centrarse en el sentido actual de lo publico y de la educacién
inclusiva, en qué supone el sistema educativo publico nacional y
cuales deben ser las estructuras institucionales que soportaran y
garantizaran las politicas acordadas para construir relaciones
sociales nuevas y equilibrios de poder diferentes.

Salvar la brecha entre la situacion deseada y el punto de partida
supondra una estrategia sostenida y de largo alcance, pero también
medidas urgentes, y en especial una revision profunda en los
modos de disefiar, implementar y evaluar las politicas educativas.






