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INTRODUCCION

La caracterizacion mas rotunda y adecuada que conozco sobre la dimension de
la politica de innovacién corresponde a Gibbons, quien sostiene “...la nueva
politica de innovacién se ha convertido... en parte de la gran politica”*. Entre
otras razones que veremos, porque significa la culminacién de tres fases de
pensamiento politico sobre ciencia y tecnologia y su pugna por ocupar el papel
clave que le corresponde en el desarrollo de los paises. La primera de tales
fases, con auge luego de la segunda guerra mundial, se puede denominar
Politica para la ciencia porque planted la necesidad de elaborar una politica
para la ciencia cuyo tema principal fue el crecimiento de la empresa cientifica
per se, las cuestiones claves se ocuparon de los criterios a elegir dentro de la
ciencia, del establecimiento de guias para elegir entre proyectos caros, a
menudo de disciplinas diferentes. Esta vision en la que las decisiones claves
sobre politica cientifica debian ser tomadas por los cientificos viene declinando
en los Estados Unidos. Gibbons la denomina “inadecuada” e *“ingenua”
(Gibbons, op. cit., p 204).

La segunda fase corresponde a una reforma de la primera: una politica en que
la ciencia se viera como apoyo para la consecucion de objetivos de otras
politicas, un cambio desde la ciencia a la politica, para que la ciencia y la

! Gibbons, M., La nueva produccién de conocimiento — La dindmica de la ciencia y la
investigacion en las sociedades contemporaneas, Ediciones Pomares, p 210 (quisiera decir
aqui que el libro de Gibbons es el que mas me ha impresionado en los Gltimos 5 afios).
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tecnologia jugaran un papel en lograr diversos objetivos politicos en lugar de
limitarse al desarrollo de la propia ciencia. Tal fase se puede denominar La
ciencia en la politica.

Sin embargo, ambas fases compartieron que si bien se podia lograr beneficios
de la ciencia, el trabajo del cientifico no consistia en obtenerlos.

El deterioro de la competitividad en la industria frente al Japdn desde fines de
los 70’ a principios de los 80’ obligé a varios de los mas importantes paises
industrializados a una valoracion critica de la nocion de la ciencia como
locomotora y provocé un nuevo cambio de politica buscando que la ciencia
contribuyera a la innovacion industrial y a la competitividad, para alcanzar una
base mas efectiva para la industria. Comenzé la tercera fase: la politica para
la innovacion tecnolégica.

Tal es la vision de Gibbons sobre la evolucion contemporanea del accionar del
estado frente a la ciencia en la etapa que denomina “modo 2 de generacion del
conocimiento”, donde se difumina la distincion entre ciencia y tecnologia.

Estamos acostumbrados al ritmo cansino del Uruguay, que siempre llega tarde
a transformaciones que ocurren fuera. Sin embargo, es notable (usando una
expresion moderada) que el enfoque actual del gobierno sobre ciencia,
tecnologia e innovacién se posicione en la tercer fase, la que estd en pleno
desarrollo en los Estados Unidos. En efecto, la formacion del Gabinete
Ministerial para la Innovacion (GMI) expresa tal enfoque. Mas aun, el texto
fundacional del GMI denominado Bases para un Plan Estratégico Nacional -
Politicas de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo?, aprobado el
22 de abril del afio 2005, indica, en su propio titulo, el equilibrio entre ciencia,
tecnologia e innovacién: un todo armonioso que debe operar como palanca del
desarrollo econémico y social. Véase por ejemplo:

“El modelo de desarrollo propulsado por este gobierno, socialmente integrador
y equitativo, politicamente democratico y sostenible en el largo plazo, descansa
en gran medida en el conocimiento y por lo tanto, en la expansion de las
capacidades innovadoras y creativas de la sociedad: no hay desarrollo sin
innovacion... La innovacién... un proceso social que implica la creaciéon y el
uso de nuevos conocimientos, productos, procesos, bienes, servicios,
herramientas, formas de organizacion;... surge de la interaccion y articulacion
entre todos los actores vinculados directa o indirectamente a la produccién de
conocimiento nuevo y a su incorporacién a la vida...

(el ) objetivo principal: incrementar las capacidades de generacion de
conocimiento nuevo y su vinculacién a las demandas reales y potenciales, es
decir, al desarrollo del pais...

la sobrevivencia del sistema de ciencia y tecnologia depende de su
pertinencia, de su articulacion con las necesidades de la sociedad uruguaya. ”
(Bases... op. cit.).

En “Bases...” se identifican fortalezas del pais para la innovacién (“... las
capacidades de investigacion que tan trabajosamente se han construido
durante los ultimos quinquenios...”) pero el énfasis esta colocado en las trabas
para impulsar el proceso de innovacion:

“La situacién en que se encuentra el pais en materia de Innovacion, Ciencia y

2 \Ver el Anexo 14.



Tecnologia es preocupante. Aunque existe una base minima, relativamente
consolidada, de capacidad de generacibn de conocimiento cientifico-
tecnoldgico (concentrada... principalmente (en) la Universidad de la Republica),
ella esta claramente desaprovechada...” (Bases... op.cit.).

Ante tales rezagos, “Bases...” propone:

“...(la) orientacién general de las politicas en materia de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia puede sintetizarse en un término clave: articulacién. Entre oferta y
demanda de conocimiento, entre instituciones del Estado, entre actores
diversos —publicos, privados, académicos, empresariales y sociales.

Y ademas:

“... la elaboracién de un Plan Estratégico Nacional, que incluya metas,
objetivos y prioridades... debe prestar particular atencion a algunas areas y
sectores, como por ejemplo: el desarrollo de las cadenas agroindustriales,
(etc.) ... (con) diversos planos: ...estrategias y prioridades, instrumentos y
medidas de politica, nuevo disefo institucional, derivaciones presupuestales,

etc.”.

La seleccién de conceptos de “Bases...” indicados fundamenta el proposito del
presente trabajo: puesto que el Plan Estratégico debera proponer medidas
concretas, se tratard de identificar las causas de la desarticulacion entre
produccion de conocimiento y aplicacién del mismo y a partir de ellas, proponer
acciones para reducirlas. Por lo arriba indicado, me centraré en la Universidad
de la Republica y la desarticulacion entre su capacidad de generar
conocimiento y las necesidades sociales®, particularmente con las cadenas
agroindustriales (se trata del primer sector indicado por “Bases...”; y no por
casualidad pues responden por mas de dos tercios de las exportaciones del
pais). Si acertamos en identificar las causas estaremos mas cerca de encontrar
las soluciones.

Prevengo al lector que no encontrara en lo que sigue los componentes de un
Plan Estratégico Nacional de Innovacién para el Uruguay, tales como “metas,
objetivos y prioridades” al decir de “Bases...”. Este es un aporte parcial,
incompleto, no limitado el sector agropecuario paro si bastante sesgado hacia
él. La intencidn es sumar con las diversas contribuciones de quienes observan
desde otros angulos y areas. Porta una experiencia personal desde el decanato
de la Facultad de Agronomia y el Consejo Coordinador de Tecnologia
Agropecuaria que me permitio verificar situaciones de avances hacia la

innovacion y también los frenos. Y sufrir varias frustraciones...

Con el propdsito de hacer mas ligero el texto se presentan mayores desarrollos
(propios y ajenos) en anexos sobre las ideas generales presentadas en el
cuerpo principal.

1. ARTICULACION DE LA UDELAR CON LAS NECESIDADES SOCIALES
1.1, SOLAMENTE UN PROBLEMA DE RECURSOS PRESUPUESTALES?

“Bases...” sostiene con razon que “La situacion... es preocupante...”

® Arocena, R. y Sutz, J., Navegando contra el viento - Ciencia, Tecnologia y Subdesarrollo, p
29/30.



y revertirla es un paso clave para alcanzar el:

“objetivo principal: incrementar las capacidades de generacién de conocimiento
nuevo y su vinculacion a las demandas reales y potenciales... al desarrollo del
pais”.

De manera que las acciones a tomar por el Gabinete para la Innovacion,
guiadas por el PENCTI, deben procurar modificar la “situacion preocupante”,
las “capacidades desaprovechadas” y la actual desarticulacion entre
generacion de conocimientos y aplicacion de los mismos. Las causas
seguramente son diversas, especificas por sector académico, por rama
econdmica, etc. Pero aun reconociéndolo, es imprescindible intentar identificar
las principales.

“Bases...” seflala que en Uruguay “...existe una escasa demanda de los
sectores productivos y sociales por conocimiento nuevo”. En realidad no es un
problema especifico de nuestro pais: en los paises subdesarrollados es comun
el raquitismo de tal demanda. ¢ Qué tenemos en comdn como causa?

Tenemos en comun una forma de desarrollo industrial que puede denominarse
“22 divisién internacional del trabajo”*, mediante la cual nuestras exportaciones
primarias (intensivas en uso de recursos naturales y mano de obra) nos
permitieron un incipiente desarrollo industrial basado en la importacion de las
fabricas caracteristicas de una industrializacion liviana. Su operacion local es
mucho menos demandante de conocimientos que su disefio, su construccion y
definicion de la operacion, lo que ocurre en los paises productores de tales
medios de produccién. Por eso la articulacion de la ciencia tecnologica y la
produccion en los paises desarrollados (industrializados) es mucho mas fuerte;
la demanda de conocimiento de las empresas es intensa. Y aguijonea al
mundo académico con una intensidad mucho mayor que en los paises de
industrializacion liviana (“tardia” o “trunca” o incompleta).

He alli una explicacion de la insuficiente demanda de conocimiento por parte de
la industria local. Sin embargo, ¢es suficiente explicacién para la practicamente
nula demanda de la industria nativa por conocimiento?. No lo es: aun con su
pecado original, las industria montadas con fabricas importadas, a pesar de
funcionar de acuerdo a los protocolos técnicos incluidos en la propia
importacion de una fabrica, requieren adaptaciones a la materia prima nativa, a
los mercados especificos, a la ampliacion de escalas, etc. que podrian ser
objeto de investigacion local. Y por tanto, pueden constituir una demanda de
generacion de conocimientos. Sin embargo, la débil demanda comprobada
indica que tales cuestiones se han resuelto bésicamente mediante
incorporacion de ciencia y tecnologia extranjera (por ejemplo: consultorias,
pago de patentes, ampliacion y adaptacion mediante compra de mas equipos
importados, etc.).

* La especializacién internacional del mundo no industrializado, expresada como exportacion
de materias primas/alimentos e importacién de practicamente todo, va siendo reemplazada por
la importacién de medios de produccién. Los paises desarrollados conservan el monopolio de
la produccién de medios de produccién (Relaciones Internacionales de Produccion, Ley del
Valor y distribucion del trabajo en el mercado mundial, Pereira G., Editorial Siglo XXI, 1984,
México. También Desafios del desarrollo econémico, Pereira G., Editorial Hemisferio Sur, 1995,
Montevideo).
® Fajnzylber, F., La industrializacion trunca de América Latina, Bibliotecas Universitarias, CET,
1983.
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¢ Por qué ha sido asi? ¢Acaso la experiencia del mundo productivo nacional ha
hecho que se desencante de la produccion de conocimientos utiles por parte de
la UDELAR?, ¢ la insuficiente demanda se explica porgue no hay confianza?

¢, O existen razones adicionales, que fortalecen el raquitismo de demanda de
una industria con el caracter visto?, ¢Por qué la UDELAR no ocup6 el espacio
modesto, pero espacio al fin, de generar conocimiento para tales necesidades?

Podria sostenerse que la insuficiente produccién de conocimiento pertinente
por parte de la UDELAR se debe a sus dificultades de presupuesto. De ser asi,
cabria esperar un incremento de la articulacion con las necesidades sociales
mediante el aumento de las partidas presupuestales. ¢Es correcto tal
supuesto?, ¢un aumento presupuestal seria la condicion necesaria y suficiente
para articular la capacidad de generar conocimientos con las posibilidades de
aplicacion a la realidad?.

En la consideracién de esta hipétesis no deberiamos olvidar la experiencia
internacional, con dos ejemplos ilustrativos.

1° En los EE.UU. se han vertido cantidades ingentes de recursos
presupuestales para apoyar la ciencia y sin embargo existe un fuerte debate
sobre los resultados logrados y los criterios aplicados®. En tal debate tienden a
triunfar quienes sostienen que no hay relacion directa entre recursos aplicados
a la ciencia y el retorno social que se logra (no es ajeno a esto el gran
desarrollo de 1+D en el ambito de las propias empresas norteamericanas).

2° A la inversa: durante décadas Japon realizé poca inversion en generacion de
conocimiento en tanto fue un paradigma internacional de innovacion al
aprovechar los conocimientos ya disponibles, logrados por otros paises; centré
su esfuerzo en la aplicacién, sobre todo a la produccién industrial’.

De manera que la experiencia internacional sobre relacion entre recursos
presupuestales y resultados en innovacion es compleja. Si bien “Bases...”
sefiala que es voluntad gubernamental contribuir a incrementar la inversion
nacional en 1+D hasta 1% del PBI, la forma de hacerlo puede determinar mayor
0 menor impacto sobre los resultados esperados, es decir, sobre la aplicacion y
el desarrollo econémico y social. Esta es la realidad (y la discusion) que explica
la sucesion de las tres fases de politica de ciencia en los Estados Unidos
sefialada en la Introduccion.

Para explicar el rezago de la ciencia frente a las necesidades de la produccion
en Uruguay es necesario ir mas atras: no solamente analizar el futuro
incremento del presupuesto en I+D en lo que tiene que ver con la UDELAR
sino ver aspectos del actual presupuesto que estan vinculados al problema
tomado aqui.

En tal sentido no podemos dejar de sefalar que los recursos asignados a
investigacion mediante la Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC)
de la UDELAR tiene las siguientes caracteristicas: a) un monto total de US$
1.7 millones de délares en 2004, que financiaron 284 proyectos, con un

® Stokes, Donald; O quadrante de Pasteur: a ciencia basica e a inovacao tecnoldgica,
Campinas, Editora da UNICAMP, 2005, Capitulo 4.
’ Stokes, op. cit. p 165 y sig.



promedio de US$ 6 mil a cada uno; b) Si consideramos exclusivamente el Area
Agraria: se financiaron 27 proyectos en el afio 2004; en el Area Tecnoldgica, 23
proyectos; c¢) Atendiendo al tipo de proyecto, en toda la UDELAR, en el afio
2005 solamente 4 financiados con aporte externo corresponden a la Modalidad
| de Vinculacion con el Sector Productivo (y en afios anteriores: 4 proyectos en
2004, 2 en 2002 y 17 en el afio 1999)%.

Dado que el presupuesto total de la UDELAR en el afio 2005 ascendio a 2 mil
millones de pesos (aproximadamente US$83 millones), la aplicacion de
recursos a investigacion mediante concursos con financiamiento de la CSIC
significa el 2%°.

¢Por qué sefnalar el raquitsmo absoluto y relativo de los recursos
presupuestales de la UDELAR destinados a la investigacién?. Se trata de
alertar sobre lo siguiente: si un aumento presupuestal se aplica manteniendo la
estructura actual, no cabria esperar impactos significativos de apoyo
econdmico a la investigacion.

En lo que sigue se intentar4 demostrar que no basta destinar més recursos a la
investigacion para lograr resultados sobre la innovacidén sino que se requieren
acciones complementarias.

1.2 DISCUSION INTERNACIONAL SOBRE CIENCIA/TECNOL/INNOVACION
Esta discusion no es original ni nativa. Y el conflicto que impulsé las 3 fases de
politica cientifica no esta superado en absoluto en el Uruguay. Si en el mundo
desarrollado la pugna entre las 3 fases tiene el rumbo indicado por Gibbons
pero de ninguna manera es un tema resuelto; ¢como podriamos pretender que
esté laudado en Uruguay, si recién ingresamos al campo de aplicacion de una
politica de innovacion?.

En efecto, el planteo de innovacion del Gabinete Ministerial es sumamente
avanzado y el texto “Bases...” arriba glosado se encuentra muy por delante del
grado de asimilaciéon del tema en la sociedad y en la propia UDELAR.
Ciertamente, no es un relampago en el cielo sereno; tiene antecedentes y
practicas en marcha (ver por ejemplo el anexo 15).

Pero el paradigma viejo vive y lucha. Es el paradigma del modelo lineal,
esquematizable en su version dinamica de la siguiente manera:

INVESTIGACION BASICA->INVEST. APLICADA->DESARROLLO->
PRODUCC./PROCESOS

Mas alld que se lo sustituya por el esquema I+D (investigacion + desarrollo), o
incluso 1+D+i (investigacion + desarrollo + innovacion), expresa una Vision
(generalizada y convencida) sobre una secuencia que va, cronolégicamente,
desde la investigacion béasica a la nueva tecnologia. En dicha visidn esta
implicito (o explicito) que: a) la investigacion bésica tiene el objetivo de ampliar
el conocimiento (sin fines utilitarios) y la investigacion aplicada tiene el objetivo
de reducir el empirismo de las practicas productivas (con fines utilitarios),

b) la investigacion basica es conceptualmente diferente que la aplicada (al

® Estadisticas Basicas 2005 de la UDELAR; Dir. Gen. de Planeamiento, p 95 y sig.). Los de
Modalidad Il, sin aporte del Sector Productivo, fueron 30 en 2004, 25 en 2002 y 18 en 1999.

° Por otra parte, las inversiones de la UDELAR alcanzaron a solamente $ 52 millones en el afio
2005 (% del total).



punto que una formulacion sostiene que la tension inherente a los dos tipos de
objetivos lleva a que la investigacion aplicada invariablemente expulsa a la
investigacion pura); c) la investigacion basica genera resultados para la
sociedad porque es continuada por la investigacion aplicada (pero ésta es
materia de dos tipos diferentes de investigadores): esto se explica porque el
avance de la investigacion basica es la principal fuente de innovacion
tecnoldgica.

Pues bien, Gibbons sostiene: “... los actores ya no se mueven de acuerdo
con modelos lineales, secuenciales y jerarquicos, avanzando paso a paso
desde la investigacion al desarrollo para pasar luego a la innovacion y el uso
(aplicacion). La ciencia béasica se ha hecho inseparable del desarrollo
tecnologico vinculado por el uso innovador de instrumentacion.
Convencionalmente, se ha considerado la frontera de la ciencia como algo que
se expande desde el nucleo de sus actividades. En el contexto actual... tanto el
nacleo como la frontera se estan extendiendo” (op. cit. p 207, subrayado y
paréntesis GP).

También Donald Stokes - Director desde 1974 a 1992 de la Woodrow Wilson
School of Public and International Affaire, Universidad de Princeton - sefiala la
limitacién del esquema lineal: “la vision paradigmética de la ciencia y la
tecnologia luego de la 22 Guerra Mundial plante6é un descripcion notoriamente
incompleta de la relacion real entre la investigacion bésica y la innovacién
tecnoldgica” (op. cit. p 139, traduccidn de la versiéon en portugués de GP, con
excusas por los posibles errores). No voy a intentar reproducir o resumir el libro
en el cual creo que Stokes®® destruye hasta la médula los fundamentos del
paradigma de relacion lineal entre ciencia basica, ciencia aplicada e
innovacion. Para hacerlo apela a un analisis histérico impecable. Que lo lleva
en su desarrollo, ademas, a mostrar la extraordinaria perspectiva de la ciencia
basica orientada a la aplicacion (“inspirada pelo uso” segun la traduccion al
portugués). La notable experiencia de las investigaciones de Pasteur,
paradigma de tal orientacion, permite a Stokes plantear un esquema de cuatro
cuadrantes (superador del lineal arriba indicado) donde destaca el “cuadrante
de Pasteur”, conjuncion de investigacion basica y aplicacion, con una
convergencia del objetivo del conocimiento y del objetivo de aplicacién*.

Segun Stokes, “(se debe) crear un espacio para el papel criticamente
importante a la investigacion inspirada en la aplicacion, de realizar la conexién
entre las trayectorias semiautbnomas de la comprension cientifica y el
conocimiento tecnoldégico... (op. cit. p 97, paréntesis GP).

En un trabajo casi simultaneo al de Stokes, también de observacion sobre la
dindmica de la ciencia y la investigacion, Gibbons concluye que en pugna con
el “modo 1"*2, est4 en pleno auge el “modo 2 de generacion de conocimientos”,

1% Stokes, Donald; O Cuadrante de Pasteur — A ciencia basica e a innovacao tecnoldgica; U. E.
de Campinas, Editora de Unicamp, 2005.
' Los 3 restantes cuadrantes corresponden a: 1) la investigacién basica pura, cuyo el objetivo
es ampliar el conocimiento fundamental, sin consideracion sobre aplicacion, y cuyo
investigador paradigmatico es Bohr; 2) investigacion aplicada pura, orientada exclusivamente
por la aplicacion, sin objetivos de ampliar el conocimiento fundamental, cuyo investigador tipico
es Edison; 3) investigacion no orientada por la aplicacion ni por la ampliacion del conocimiento,
donde se encuentran las investigaciones sobre fenémenos particulares.
2 El modo 1 corresponde a “El complejo de ideas, métodos, valores y normas que ha crecido
hasta controlar la difusion del modelo newtoniano de ciencia a mas y mas campos de
investigacion, asegurandose la conformidad con lo que se considera como una practica
cientifica sana” (Gibbons, op. cit. p 216).
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caracterizado por la “produccion de conocimiento que se lleva a cabo en el
contexto de aplicacién®®,  caracterizado por: transdisciplinaridad®*,
heterogeneidad®, heterarquia y transitoriedad organizativa, responsabilidad
social y reflexibilidad®®, control de calidad que resalte la dependencias del
contexto y del uso. Es el resultado de la expansién paralela de los productores
y usuarios del conocimiento en la sociedad” (Gibbons, op. cit. p 216). Y sobre la
cuestion de las politicas (y presupuestos) hacia la ciencia, sostiene: “(vivimos)
una €época en que ni siquiera las naciones que se encuentran en la
vanguardia... pueden financiar adecuadamente todas las necesidades que se
les plantean...Hay dudas acerca de hasta qué punto los sistemas nacionales
de ciencia son disfuncionales y necesitan ser revisados” (op. cit. p 190).

¢, Qué tiene todo eso que ver con nosotros? Mucho, pues debemos observar
atentamente de la experiencia ajena. Y si es posible, aprender de ella.

La politica cientifica se expresa, entre otras cosas (pero fundamentalmente) en
los esfuerzos de cambio y la forma en que se aplican los recursos publicos
para lograrlo. El conflicto de las orientaciones de la politica institucional, oficial
y de presupuesto para la ciencia en los EE.UU. ha sido notablemente intenso.
Para nuestra sorpresa, aun con tal capacidad economica, “la insuficiencia del
paradigma (lineal) esté perjudicando el didlogo entre la comunidad cientifica y
el gobierno” (Stokes, op. cit. p 139). La resistencia a colocar mas y mas
presupuesto en ciencia basica, sin compromiso de retorno social, explica que
en 1995 EE.UU. aprobara un presupuesto con reduccion acumulativa de 30%
del gasto en ciencia basica durante 7 afios'’. Gibbons indica la experiencia en
el Congreso de los EE.UU., donde el Comité de Ciencia sefiala que “el objetivo
deberia ser explotar la investigacion como una herramienta, antes que como
una caja negra en la que se depositan los fondos federales... y la valoracién
del rendimiento realizada por personas u organizaciones independientes de
quienes realicen la investigacion”. Y que se debe prestar “mas atencion a la
investigacion capaz de intensificar la competitividad econémica de Estados
Unidos” (op. cit. p 187).

1.3 LA ESTRUCTURA DISCIPLINAR Y LA INVESTIGACION

Si la UDELAR se limitara a realizar docencia para formar profesionales
tendriamos ante nosotros un problema menos complejo: la discusion sobre su
presupuesto seria similar a la discusion periddica sobre el presupuesto de la
ANEP. Pero por definicion de la Ley Organica (y por su discurso) la UDELAR
procura que la investigacion sea la tercer funcion, junto a docencia y extension.
Y ademds, es aceptado que UDELAR concentra las mayores capacidades
nativas de generacién de conocimientos.

De manera que esta abierto el analisis de la relaciébn entre asignacion de
recursos publicos a la UDELAR vy las necesidades de conocimiento de nuestra

* Gibbons entiende por “contexto de aplicacién” la solucién de problemas y generacién de
conocimiento organizado alrededor de una aplicacidon concreta, incluyendo la investigacion, el
desarrollo, el ambiente de intereses, instituciones y practicas que afectan al problema a
solucionar (op. cit. p 215).

4 Conocimiento que surge de un contexto de aplicacién con sus estructuras tedricas, métodos
y modos de practica, pudiendo no estar en el mapa disciplinar prevaleciente (Gibbons, op. cit. p
217).

> Aportacién de mdltiples habilidades y experiencias para el tratamiento de un problema
gibidem, p 216).

® Proceso mediante el cual los individuos implicados en la produccién de conocimiento tratan
de operar desde el punto de vista de todos los actores implicados (ibidem, p 216).

7 Stokes, op. cit. p 150.



sociedad, particularmente con el objetivo de construir el “Uruguay, pais
productivo”.

En este sentido no somos una isla: segun Gibbons, “Las universidades,
especialmente se encuentran en el ndcleo de los cambios y las tensiones
actuales” (op. cit. p 180).

Nadie duda que en la UDELAR existe un desequilibrio entre sus tres funciones:
la ensefianza es la mas relevante, la mas tradicional, la que mas tiempo ocupa
a sus docentes y la mas importante a la hora en que la institucion los evalta. Al
respecto, Gibbons sostiene que los criterios de evaluacion de las universidades
"siguen siendo estereotipados, basados en las funciones mas tradicionales de
las universidades, como por ejemplo la ensefianza o en la investigacion a largo
plazo” (op. cit. p 199).

Y podemos decir que la funcion de ensefianza es la mas tensionada debido a
la reciente masificacion estudiantil que verifica la educacion universitaria.

La estructura de la UDELAR en Facultades y de Facultades en Departamentos
o Cétedras corresponde a una division basica segun disciplinas, como creo que
sucede en la gran mayoria de las universidades del mundo. La explicacion de
un fendmeno tan global es que “la forma disciplinar de la organizacién cognitiva
y social se considera como necesaria para mantener una formacion educativas
bésica y estable... la especializacion nacida en una disciplina echa primero
raices en las instituciones para luego quedar profesionalizada... las
universidades son las principales responsables de la formacion de los
especialistas” (op. cit. p 182/3). “Su fortaleza y apoyo (de las fronteras
disciplinares) descansan en las tareas de transmitir conocimiento a la siguiente
generacion de estudiantes”; “... la forma disciplinar de la organizacion cognitiva
y social parecidé generalmente necesaria para aportar formacion educativa
basica y estable, y para conferir a los individuos una identidad disciplinar y un
“certificado de competencia”. “Las fronteras disciplinares importan mucho mas
en la educacion que en la investigacidon. Son mucho mas importantes dentro
que fuera de la universidad” (ibidem)

No es el propdsito de éstas notas realizar un analisis de la funcion universitaria
de ensefar y formar profesionales; vale si constatar al respecto que a nivel
mundial las universidades no han encontrado otra forma de realizarlo que
mediante la divisibn en disciplinas. A lo mas, se avanza en la flexibilidad
curricular, es decir, la combinacion de disciplinas para tener el derecho a un
titulo universitario. ElI tema que revisamos refiere a las dificultades de
produccion cientifica pertinente por parte de una estructura universitaria que es
disciplinar por su origen histérico y por su funcion mas tradicional, la
ensefianza. El andlisis de las opciones para mejorar el rendimiento social de la
generacion de conocimientos en Uruguay por parte de la UDELAR debe
reconocer tal realidad.

Ciertamente que no es un tema de nuestra exclusividad uruguaya: el mundo
debate el paradigma de la investigacion y también el papel de las universidades
en la generacion de conocimientos. Por ejemplo, Gibbons sostiene:

“La mayoria de las universidades han cambiado mucho desde la Segunda
Guerra Mundial.... A pesar de todo, sus capacidades para la resistencia ante el
cambio también son formidables, se hallan enraizadas en el poder de los
gremios académicos, en sus brazos organizativos, departamentos y disciplinas”
(op. cit. p 196).
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“La investigacion disciplinar se ha asociado con los modos de trabajo y
produccion de conocimiento a largo plazo. Se ha basado en un pequefio
namero (aproximadamente del cinco al quince por ciento) de aquellos que
trabajan en la vanguardia de la produccién de conocimiento, y que aportan las
nuevas ideas y direcciones de la futura investigacion. Esta es una condicion
necesaria, pero no suficiente para el crecimiento cientifico” (op. cit. p 195).

En nuestra UDELAR la generalidad de la investigacion sigue el siguiente
patron: no estéd orientada por la aplicacion, es disciplinar y no responde a un
contexto de aplicacién. Podria pensarse que el énfasis colocado en la
investigacion disciplinar ha arrojado una gran produccién cientifica pero
tampoco en éste campo existen grandes frutos: las estadisticas en términos de
publicaciones por investigador en revistas con referato indican una situacién
muy atrasada’®. No se trata de un problema exclusivo del Uruguay: “...los
gobiernos reconocen que las estructuras tradicionales para la produccion de
conocimientos no son satisfactorias... (el modo 2) esta(n) sometiendo a tension
las actuales estructuras y procedimientos institucionales, lo que exige
transformaciones nuevas y radicales... ” (op. cit. p 182 y 184, paréntesis de
GP).

El patron general de nuestras investigaciones esta alejado, por tanto, del modo
2 de generacion de conocimientos, sobre todo por la ausencia de
transdisciplinariedad y contexto de aplicacion. En efecto, més alla de
excepciones, la integracion de los docentes a las estructuras académicas
disciplinares determina fuertemente que realicen investigacion disciplinar, por lo
general sin contexto de aplicacion. Ciertamente que es un problema complejo
relacionar una estructura disciplinar (valida sobre todo para la ensefianza) con
la investigacidon transdisciplinar: “... las estructuras disciplinares son a largo
plazo y relativamente estables... no resulta practica la sustitucion completa de
las formas transdisciplinares por las disciplinares (deberia decir lo inverso, GP).
Es necesario encontrar un equilibrio o secuencia de equilibrios, para promover
la diversidad entre identidad disciplinar y competencia transdisciplinar
(Gibbons, op. cit. p 194, subrayado de GP).

No sabemos como sustituir la estructura disciplinar para el ejercicio de la
docencia de grado y postgrado®® pero es bastante claro que los éxitos en
generacion de conocimientos pertinentes para el “Uruguay: pais productivo” no
deberian esperarse como resultado automéatico del aumento del presupuesto
destinado a la ensefanza (y la proporcion de él que corresponda a la UDELAR
y a su investigacion).

La experiencia de otros paises (y ademas desarrollados) muestra que no basta
con incrementar los presupuestos publicos destinados a ciencia para lograr el
retorno social necesario mediante creacion de conocimiento util. Seria un error

'8 Ver datos en el Anexo 15.
% Sobre el punto es muy importante la apreciacién de Gibbons, que al identificar los cambios
gue estan ocurriendo en las instituciones de educacion superior, sefiala “quizas el mas
importante: las universidades se han convertido en categorias organizativas, antes que
intelectuales; incluso los departamentos se ven como grandes unidades administrativas, en
lugar de... centros intelectuales. (A pesar de las disciplinas) LA VERDADERA UNIDAD
ACADEMICA ES AHORA EL CURSO O EL EQUIPO DE INVESTIGACION (Gibbons, op. cit. p
109, paréntesis y mayusculas de GP). Y también: “Lo que todavia no se ha abordado... es qué
contribucién cabe esperar de una forma realista al rendimiento econémico por parte de las
ciencias basadas en las disciplinas, institucionalizadas ampliamente en las universidades, e
impulsadas intelectualmente por consideraciones internas... todavia se tienen que abordar
criticamente las suposiciones... sobre el papel de la ciencia en la economia” (op. cit. p 206)
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pensar que basta con nivelar la remuneracion de nuestros cientificos con la de
los paises desarrollados (en el caso que fuera posible...) para lograr los frutos
buscados. Seria idealista, por otra parte, pensar que el mundo académico
puede tener comportamientos diferentes a los de cualquier otro sector social:
“... es poco probable que se restablezca un apoyo publico vigoroso a la
investigacion basica por la simple reafirmacion de los argumentos a favor de la
ciencia pura en los términos del paradigma de posguerra... esa afirmacién
coloca cada vez mas a la comunidad cientifica en el papel de un grupo de
interés buscando apoyo para un actividad que refleje sus propias
necesidades... en vez de mostrarlo en el papel de un portavoz genuino de un
interés general” (Stokes, op. cit. p 149).

Las opciones de financiamiento de la investigacion dirigida a resultados
tendran, inevitablemente, una competencia en la necesidad de sostener la
actual estructura académica disciplinar orientada a la formacion de
profesionales. Pongamos atencion por un momento sobre éste aspecto pues se
trata de 7528 docentes de UDELAR® que ensefian disciplinas a los futuros
titulados: jno es un desafio menor para los recursos publicos!.

Un enfoque diria: dado que todo docente universitario tiene la misién de
investigar (ademéas de ensefar y realizar extension), la principal inversion
actual del pais en investigacion radica en la masa salarial que reciben los
profesores: $874 millones®* (equivalen aproximadamente a US$ 35 millones),
por lo tanto, el aumento del sueldo de docentes acarreara el aumento de la
produccion cientifica orientada a la innovacion.

Tal enfoque olvida que no todos los docentes realizan investigacion; y que
considerando a los que realizan investigacion, no todos contribuyen a la
innovacion.

¢Como orientar los recursos publicos para lograr éxitos en innovacion,
manteniendo la organizacion académica actual de la UDELAR segun
disciplinas?, ¢,cuéles son los nichos promisorios donde aplicar los recursos del
pais para lograrlo?.

2 LEVANTANDO RESTRICCIONES PARA REALIZAR INVESTIGACION
PERTINENTE

2.1 EN LO QUE NO HAY QUE FUNDAR EXPECTATIVAS

Arriba qued6 planteada una interrogante sobre la causa de la reducida
demanda de la sociedad y particularmente del mundo productivo por
conocimiento Util: ¢se debe a falta de confianza en las capacidades de la
UDELAR?.

Como ya vimos, quienes definen los presupuestos para ciencia en los paises
desarrollados son cada vez mas exigentes en la obtencion de resultados
sociales. Por ejemplo Japén (cuyos éxitos de innovacién asestaron el golpe de
muerte al modelo lineal defendido por Vannevar Bush luego de la 22 Guerra
Mundial) abandoné el método koza, que distribuia la mayor parte de los fondos
para investigacion mediante un ineficiente sistema basado en la antigiedad de
los investigadores®’. Parece claro que el nuevo Sistema Nacional de
Investigadores que estd en proceso de construccidn no deberia recorrer un
camino abandonado por paises con experiencia en innovacion. Si aumentar el

%0 Estadisticas Basicas 2005 de la UDELAR, p 144.
21 Estadisticas Basicas 2005 de la UDELAR
?2 Stokes, op. cit. p 169.
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presupuesto de la estructura académica disciplinar no resuelve avances en la
innovacion tampoco lo hara el aumento de sueldo a investigadores segun
pautas que no contemplan sus aportes a la innovacion.

Més efectivo seria premiar a un investigador® aplicando criterios basados en lo
que hizo como aporte a la innovacion. Y mejor aun es premiarlo por lo que
hace a favor de lainnovacion. Esto lo veremos mas adelante.

Dejemos solamente aqui la idea que la innovacion no recibira grandes frutos de
un procedimiento de premio a investigadores segun curriculum (ver un
desarrollo mayor en el anexo 1).

Hasta aqui hemos fundamentado sobre lo que no habria que hacer para
impulsar la innovacion en lo que refiere a la contribucion de la UDELAR.
Pasemos a intentar identificar lo que si habria que hacer desde el PENCTI.

2.2 PISTAS NATIVAS PARA PROMOVER INNOVACION Y UTILIDAD
SOCIAL DE LA CIENCIA

De partida es necesario reconocer que si bien la regla de la investigacion
universitaria corresponde al modo 1 (y alli radica su problema de
desarticulacibn mencionado en “Bases...”), existen experiencias positivas a
tomar en cuenta. En efecto, es necesario observar con atencion las
circunstancias que han alumbrado formas de investigacién universitaria que
escapan a la norma de orientacion disciplinar y fuera de contexto de aplicacion.
La vinculacién con el medio y la creacion de conocimientos aplicables para
innovar la realidad productiva y social tiene expresiones positivas dentro de la
UDELAR, como es el caso de la Estacion Experimental Mario Cassinoni
(EEMAC) de la Facultad de Agronomia localizada en Paysandu y otros &mbitos
de la Facultad de Ciencias Economicas y de Ingenieria, el Polo Tecnoldgico de
Pando, etc., que desarrollan convenios financiados por instituciones privadas,
Entes del Estado y empresas, cuyos resultados han demostrado ser Utiles para
los demandantes.

En la UDELAR se identifica en la Estacion Experimental Mario Cassinoni
(EEMAC) una experiencia exitosa de descentralizacion y de generacion de
conocimientos Utiles para la sociedad. Sus docentes investigadores tienen
algunas particularidades que lo explican. A saber: a) si bien integran
individualmente la ya comentada organizacion académica en Departamentos
disciplinares, se verifica un ambito Unico que debilita los limites disciplinares
pues coexisten con la organizacion propia de la EEMAC; b) el nivel de
formacion académica es comparativamente elevado en términos de proporcién
de doctorados y maestros; c) predomina una elevada dedicacion horaria a la
actividad académica y es significativa la proporcion de docentes bajo el
régimen de dedicacioén total; d) aunque modesto, reciben un sobresueldo por
residir en el interior del pais; d) su ubicacion geografica de trabajo cotidiano
facilita el contacto con la realidad agropecuaria y sus problemas.

Lo tomaremos en cuenta mas adelante, a la hora de plantear propuestas, pero
desde ya se puede sefialar lo positivo de la conjuncion en los investigadores de
las siguientes caracteristicas: formacién de postgrado, alta dedicacién horaria,
agrupamiento fisico que diluye las fronteras de la organizacién disciplinar y
aproxima a la realidad social, recibiendo ademas una remuneracion adicional
ligada a dicha localizacion. Es probable que suceda algo similar en otros

23 Sobre el punto, vale la reflexion de Gibbons: “La tarea de los gobiernos, de los directores de
investigacion... no consiste en elegir a ganadores...” (op. cit. p 212)
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puntos, pero no los conozco como a la EEMAC.

Obsérvese que se trata de circunstancias que no se pueden expandir a golpes
de voluntad en otros puntos de la UDELAR?*. Tan complejo es que Gibbons
sostiene: “... las universidades encuentran su mayor desafio... en la
adaptacion de su funcion investigadora al caracter distribuido de la produccién
del conocimiento... convertirse en un socio en contextos tanto nacionales como
internacionales” (op. cit. p 203).

De manera que se requiere un abordaje mas abarcativo al cual pasamos ahora.

Los estudiosos del tema en los EE.UU. registran la creciente vigilancia de los
parlamentarios que definen la asignacién de presupuesto a la ciencia sobre los
resultados que se esperan de ella. Lo cual no fue una actitud casual o
arbitraria: estaba determinada por el aumento de la competencia en el mercado
mundial, donde no todo iba bien para EE.UU. a medida que se incrementaba
su integracién a él con exportaciones e importaciones crecientes frente al PBI.
En el subcomité del parlamento que analizaba el presupuesto de la Fundacion
Nacional de Ciencia (NSF) se le recomend6 que la fraccion destinada a
investigacion orientada a las necesidades del pais (investigacion estratégica)
no fuera menos del 60%%. Pero (y esto es muy importante para nosotros),
Stokes sostiene que no es medida suficiente debido a la complejidad del tema
“... la llave para orientar la energia de la ciencias basica en direccion a las
necesidades nacionales no es elevado de 50% a 60% la fraccion del
presupuesto de la NSF de apoyo a la investigaciobn “estratégica” sino
construyendo AGENDAS DE INVESTIGACION BASICA ORIENTADA POR LA
APLICACION, financiadas por agencias espalhadas (desparramadas,
distribuidas) en el gobierno y se refieran a necesidades de la nacién” (op. cit. p
227, mayusculas y paréntesis de GP). Ademas de importante hay que saber
que ese enfoque sera conflictivo en Uruguay. Lo fue y lo es también en otras
latitudes:

“los cientificos académicos mantuvieron una hostilidad... contra la idea del
aporte federal, vinculada a la preocupacion del control sobre el contenido de la
investigacion que tal apoyo podria acarrear, de manera que la ciencia
pudiese... perder su "autonomia” ” (Stokes, op. cit. p 79).

Sin una profunda discusién del punto (y quizas luego de ella...) es probable
que se argumente que todo el aumento de recursos destinados al apoyo a la
investigacion se realice bajo la forma de incremento del su presupuesto de
UDELAR, con la conviccion que la participacion de los ordenes y el
compromiso social establecido por la Ley Organica garantizan el mejor
resultado.

Deberemos fundamentar que la forma de aumentar de manera radical la
articulacion de la UDELAR con la sociedad mediante la creacion de
conocimiento pertinente para la innovacion requiere no solamente de mas
presupuesto, sino, sobre todo, de un estimulo concreto a la demanda y a la
oferta de generacién de conocimientos, asi como a su coincidencia espacial y
temporal. La apuesta es, siguiendo el razonamiento de Chalmers, que sera el
programa de investigacion “que ofrezca mas oportunidades objetivas de
desarrollo... un programa con un alto grado de fertilidad tendera a desbancar a

** Incluso en la propia Facultad de Agronomia ha resultado dificil reproducir el fenémeno
EEMAC en el Centro Regional Sur CRS, orientado a los sistemas granjeros.
% Stokes, op. cit. p 145y 190
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un programa con un menor grado de fertilidad”?®.

Por el lado de la demanda del aparato productivo (particularmente de las
cadenas agroindustriales) y de la sociedad toda, es imprescindible crear
confianza en los cientificos nacionales. Y no puedo imaginar manera mejor
para fundar confianza que mediante la realizacion de experiencias exitosas.
Para los demandantes y para los investigadores. Esto sera expuesto en el
capitulo que sigue.

3. PLAN ESTRATEGICO DE INNOVACION/GESTION DEL CONOCIMIENTO
3.1 EXPERIENCIAS AJENAS

Los estudiosos del tema que estamos revisando son prudentes a la hora de
establecer pautas generales que contribuyan al proceso de innovacion, sea
mediante “el modo 2 de produccién de conocimiento” y “la gestion del
conocimiento distribuido” (Gibbons, op. cit. p 201), sea mediante el desarrollo
de la “ciencia basica orientada a la aplicacion” (pesquisa basica inspirada pelo
uso, Stokes, op. cit.).

Por ejemplo, Gibbons sostiene: “... nos contenemos a la hora de dar
respuestas especificas incluso a cuestiones que tienen que abordarse en todas
partes... el enmarque, la definicion y los medios para solucionar incluso lo
gue parecen ser temas corrientes, estan destinados a ser alta y localmente
contingentes... Lo que puede parecer como el problema mas acuciante en un
pais, empresa o universidad, es posible que ya haya sido resuelto en otro caso.
También difieren los medios y los recursos... Las soluciones que parezcan muy
similares pueden disfrutar de un elevado grado de legitimacién y consenso en
un lugar, pero no en otro... seria un error... ofrecer respuestas... a cuestiones
que... necesitan ser abordadas en todas partes. Las respuestas... tendran que
encontrarse y ponerse en practica a nivel local” (op. cit. p 201 y 213, subrayado
GP).

Sin embargo Gibbons es enfético en algunas afirmaciones: “... la necesidad de
abordar la politica con un nuevo enfoque, particularmente por lo que refiere a la
integracion de la educacién, la ciencia, la tecnologia y la politica de
competencia para constituir una politica de innovacién global... Los paises en
vias de desarrollo... sus gobiernos todavia modelan sus instituciones cientificas
y tecnoldgicas de acuerdo con suposiciones que ya no se aplican a las clases
de actividades cientificas y tecnologicas de las que dependen sus aspiraciones”
(op. cit. p 30).

Con igual fuerza previene sobre una forma simplista de entender la
“articulacion” que buscamos: “El enfoque tradicional ha sido exportar (trasladar)
el problema de obtener beneficios econdmicos de la ciencia y la tecnologia a la
gente que gestiona la interconexidon entre ciencia e industria, dejando
incolumes las actividades situadas a ambos lados de la interconexion”

“La gestion de un proceso de produccion distribuida del conocimiento necesita
ser abierta y alejarse de las clasicas perspectivas de planificacién.
Adquiere importancia fundamental la gestion de procesos, particularmente del
ambiente externo. Ese estilo de direccion puede sintetizarse en dos nociones:
aumento de la permeabilidad de las fronteras (de investigadores, instituciones,
disciplinas, protagonistas de la produccion, etc.) e intermediacion... La tarea de
la politica consiste en proporcionar la estructura para la gestion de todo ese

% Chalmers, Alan; ¢Qué es esa cosa llamada ciencia? Una valoracion de la naturaleza y el
estatuto de la ciencia y sus métodos; Editorial Siglo XXI, 242 edicién, p 181.
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flujo... La politica de innovacion se ocupara... de la direccion y apoyo a la
multiplicacién de los lugares de produccion de conocimiento y de la
gestiéon de la complejidad derivada de la aceleracion de las interconexiones del
conocimiento” (op. cit. p 207 y siguientes, paréntesis y subrayado GP).

3.2 DESARROLLAR LA INNOVACION MEDIANTE EXPANSION DEL MODO

Debido a mis limitaciones centraré la atencion en la relaciéon de la innovacion
con las posibilidades de la investigacion nacional en el caso de la primera de
las &reas estratégicas citada por “Bases...”. las cadenas agroindustriales,
particularmente en sus eslabones de produccion agropecuaria.

Si aceptamos que la innovacion se impulsa notablemente mediante el modo 2
de creacidn de conocimientos (ver Anexo 1), deberiamos encontrar formas de
avanzar aqui, en concreto, en el logro de sus caracteristicas (o atributos): 1° se
lleva a cabo en el contexto de aplicacion, 2° es transdisciplinar, 3° presenta
heterogeneidad y diversidad organizativa; 4° desarrolla responsabilidad y
reflexividad social; 5° tiene un control de calidad que resalta la dependencia del
contexto y del uso; 6° con expansidon de productores y usuarios del
conocimiento (Gibbons, op. cit. Introduccién). Analicemos la forma de lograr
tales atributos en nuestras condiciones concretas:

1° Contexto de aplicacion

Recordemos que para Gibbons “contexto de aplicacién” alude a la generacion
de un conocimiento con la intencién de ser (til para alguien (industria, gobierno,
sociedad, etc.) y ese imperativo esta presente desde el principio. Se trata de la
solucion de problemas y generacion de conocimiento organizado alrededor de
una aplicacion concreta, incluyendo la investigacion, el desarrollo, el ambiente
de intereses, instituciones y practicas que afectan al problema a solucionar.
Obsérvese que “contexto de aplicacién” no es por casualidad la primera
caracteristica resaltada por Gibbons sino ademas coincide con la propuesta de
Stokes referida a impulsar la investigacion orientada por la aplicacion (si
aceptamos que la aplicacion se orienta generalmente a la solucion de
problemas).

Pues bien: lograr investigacién en un contexto de aplicacion es nuestro desafio
principal pues su rezago expresa — justamente - la “desarticulacion” que sefiala
“Bases...".

Pero en nuestro pais no podemos aplicar, simplemente, una de las propuestas
de Gibbons: “Los modelos de politica para el futuro no seran precisamente los
grandes institutos basados en el universidad, con un profesorado que tiene sus
puestos asegurados... Tales organizaciones se han hecho demasiado caras e
inflexibles como para satisfacer las necesidades de la produccion distribuida de
conocimiento... Un modelo alternativo... creacién de “centros” agiles, que
emplearan pocos administradores, dotados de un presupuesto para estimular
las redes de innovadores, en unidades adscriptas a diversas instituciones,
agencias o empresas” (op. cit. p 209).

Y no es pensable en nuestro caso pues estamos muy lejos de la realidad de los
EE.UU., donde las empresas privadas cubrieron en 1990 el 71% del costo de
investigaciéon y desarrollo industrial?’. En Uruguay no existen capacidades

?" En las tres décadas siguientes a los afios 60’ los gastos federales en I+D se mantuvieron
constantes (25 mil millones de délares de 1987) en tanto las fuentes privadas pasaron de 18
mil millones a 65 mil millones (Gibbons, op. cit. p 126).
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cientificas de tal calibre fuera de la UDELAR y no parece razonable esperar
qgue se forme tal capacidad en las empresas privadas del pais; la clave esta en
encontrar la forma de solucionar la desarticulacion de los cientificos de la
UDELAR, aproximando sus capacidades hacia una la investigacion “en
contexto de aplicacion”.

Mencionamos arriba experiencias positivas en tal sentido, como la EEMAC,
¢podemos expandirlas de manera que el cuerpo docente de diversas
Facultades (Agronomia, Veterinaria, Ciencias, Quimica, el Polo Tecnoldgico,
etc.) y todas las disciplinas (con independencia de si residen o no en
Montevideo) contribuya a resolver los multiples problemas de la produccion
agropecuaria nacional mediante investigacion en “contexto de aplicacion™?.
Veamos algunas propuestas para levantar las siguientes restricciones: a)
Insuficiente relacion con el medio; b) Sefiales inadecuadas sobre orientacion de
recursos; c) Criterios inadecuados con los que la UDELAR evalla a sus
docentes.

a) Insuficiente relacidén con el medio.

Es necesario aumentar la permeabilidad, construir instancias (“foros
hibridos”?®, al decir de Gibbons) para que el cuerpo académico se aproxime a
los productores y a la produccion agropecuaria y asi, a los problemas que
reclaman solucién en los sistemas productivos. “... los mensajes tienen que
fluir con rapidez y claridad para que se puedan aplicar las soluciones
adecuadas a los problemas correctos dentro de un esquema temporal
adecuado...” (Reich, 1991).

b) Sefiales inadecuadas sobre la orientacion de recursos.

En primer lugar: incrementando fuertemente los recursos para financiar
llamados abiertos concursables de proyectos orientados a la solucién de
problemas de la produccion agropecuaria (ver el Anexo 2), con incremento de
sueldo para investigadores que ganan el concurso y ejecutan los proyectos
financiados?’;

c) Criterios inadecuados con los que la UDELAR evalla a sus docentes.

Se hace necesario incorporar como mérito de la evaluacién de los docentes

8 “Foros hibridos: punto de encuentro de una gama de actores o agentes diversos,
frecuentemente en controversias publicas... pueden actuar como nuevos mercados para el
conocimiento y la pericia” (Gibbons, op. cit. p 215).

? | as compensaciones extrapresupuestales estan contempladas en la Ordenanza respectiva
de UDELAR. Pero no existe un entusiasmo general para abrir paso a su aplicacién (véase, por
ejemplo, el punto de vista del Prof. Markarian: “La utilizacibn de los recursos
extrapresupuestales que devienen de... fuentes externas de financiacién deben ser objeto de
una politica racional y desprejuiciada, pero prudente... la politica tendiente a consolidar
incrementos salariales por la via indirecta de la permanente compensacién extrapresupuestal
es poco saludable y puede transformarse en una auténtica “maquina que mata el inventor”: la
inminencia de la finalizacion de una fuente de financiamiento salarial, obliga a la inmediata
busqueda de un sustituto de igual o mayor monto, generando asi una auténtica compulsion por
la busqueda de fuentes externas de financiamiento, lo cual, en los cuadros universitarios
(fundamentalmente, aunque no exclusivamente, los mas jévenes) puede dar lugar a rumbos
académicos erraticos y desligados de un sentido formativo coherente (Roberto Markarian, Los
recursos extrapresupuestales, La Brajula, 15 de junio 2007, subrayado de GP). Un analisis del
problema debe recordar que la estructura académica asesora a la direccion politica de
cogobierno de cada Servicio para la autorizacion para presentacion de los docentes a concurso
de proyectos. Y puede preservar el equilibrio ensefianza/ investigacion /extension de cada
docente individual.
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sus aportes a la solucién de problemas y a la innovacion®.

2° Transdisciplinaridad

La investigacién en contexto de aplicacion lleva, por lo general, hacia un trabajo
transidisciplinar. “Trabajar en un contexto problematico tiende a permitir que se
aprecie mejor la importancia de la trasndisciplinaridad y también suaviza las
distinciones entre ciencia pura y aplicada...”

“La produccion de conocimiento en el modo 2 es transdisciplinar. Se
caracteriza por un flujo constante... entre lo fundamental y lo aplicado,

entre lo tedrico y lo préctico... el descubrimiento se produce en contextos en
los que el conocimiento se desarrolla para ser utilizado... los resultados...
alimentan nuevos progresos tedéricos” (Gibbons, op. cit. p 38 y 33).

“Trabajar en un contexto de aplicacion crea presiones para utilizar una gama
de diversos recursos de conocimiento y para configurarlos segun el problema
que se afronte... el proceso de conocimiento no es interdisciplinar sino que
mas bien (es transdisciplinar) atraviesa las disciplinas... ” (Gibbons, op. cit. p
43, paréntesis GP).

Por eso, la estructura disciplinar rigida de la UDELAR vy la falta de proximidad a
la realidad y a sus problemas se retroalimentan mutuamente. Las acciones
necesarias parecen ser:

a) Dentro de cada Facultad: reducir la rigidez de la organizacion
académica segun disciplinas.

Estimular al formacion de grupos de investigadores que integren las diversas
disciplinas para atender los problemas de la sociedad (en el caso de la
Facultad de Agronomia y Veterinaria, por lo menos, sobre los sistemas
productivos, ver el Anexo 3y el Anexo 4). Se trata de una iniciativa que tiende
a ser resistida por la estructura académica actual®* (ver el Anexo 12);

b) Entre las Facultades: reducir su aislamiento y el de sus disciplinas
caracteristicas.

% Es un reclamo también de extensionistas comprometidos con el desarrollo rural: “Los
organismos de generacion de tecnologias deberan priorizar la investigacién aplicada y, mas
aun, a la inmediatamente aplicada y a aquella de gran relevancia para la mayoria de los
agricultores (y no tanto para publicarlas en las revistas cientificas internacionales o para
satisfacer inquietudes personales de los investigadores). Polan Lacki, “Desarrollo
Agropecuario: de la dependencia al protagonismo del agricultor”, diponible en la web.

%1 El Consejo de la Facultad de Agronomia aprobé en (2004??) la siguiente Resolucién: 1° La
base tradicional de generacion de conocimiento cientifico y tecnoldégico de la Facultad es la
investigacion disciplinaria; es hora de fortalecer también la Investigacion en Grupos de Trabajo
Interdepartamental (GTI): interdisciplinaria e interinstitucional, pegada a realidades productivas,
en contacto con los protagonistas y procurando financiamiento externo. Comenzar por cadenas
agroindustriales correspondientes a vacunos, leche, ovinos, cebada, trigo, soja, citrus, forestal,
huerta, frutales hoja caduca, cerdos, vitivinicultura”. Quien tenga un interés especial en la
cuestion se puede armar de paciencia para revisar la discusion registrada en las actas
correspondiente (ver pagina web www.fagro.edu.uy) y comprobar la resistencia disciplinar a la
resolucion. Y tambien la negociacién necesaria para su aprobacion, que requirié agregar: “Al
mismo tiempo, estimular la convocatoria a GTI Sustententabilidad ecoldgica, social y
econdmica; Autoproduccion de alimentos; Enfoque territorial; El mundo del trabajo rural; Gestion
cooperativa y asociativa; Politica de tierras; Agroecologia; Tecnologias apropiadas y otros en
gue surja interés”. Una multiplicacion al infinito de temas que podrian recibir atencion
interdisciplinar pero en los hechos, una forma de no construir nunca los grupos
interdepartamentales (interdisciplinares, por lo antes explicado) segun cadena agroindustrial.
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Formar Redes Teméaticas Académicas (previstas actualmente en la UDELAR)
segun los contextos mas importantes del pais: cadenas agroindustriales,
turismo, etc®. En este caso la dificultad se encuentra en los limites que existen
de hecho entre las facultades y que dificultan la colaboracion. Posiblemente el
impulso mas efectivo radique en la necesidad de sumar capacidades para
ganar llamados cuncursables a proyectos.

Sin embargo, hay que tener claro lo siguiente: si bien la investigacion en
contexto de aplicaciébn conduce generalmente a la transdisciplinariedad, la
formacion de instancias que faciliten la interdisciplinariedad (como los grupos o
las Redes) no son condicién suficiente para realizar investigacion en contexto
de aplicacion: las Redes Tematicas no exudan investigaciones orientadas a la
aplicacion. La prueba esta en el pobre resultado que han tenido las Redes
Tematicas de la UDELAR hasta el momento. Pongamoslo con un ejemplo: la
creacion de una Red Tematica segun cadena agroindustrial no lleva
automaticamente a ninguna investigacién en contexto de aplicacion ni garantiza
ningun resultado innovador. Lo Unico que facilita (pero no es poco) es que los
integrantes de la Red observen la cadena con nuevos ojos: que la vean como
un importante componente de la realidad nacional, que merece atencion y
esfuerzo para estudiarlo y conocerlo. Y es una instancia favorable para
calificarse y estar en mejores condiciones para dialogar con las contrapartes
(industria, productores, exportadores, etc.), para comprender lo que se plantea
como problemas, aportar a ellos en base a revisiones. Y para estar en
condiciones de competir exitosamente en llamados concursables de proyectos
dirigidos a las soluciones. Recién al formular un proyecto y ejecutarlo se
expresaran las virtudes del trabajo transdisciplinar: lo anterior son requisitos
previos facilitadores del desarrollo de la investigacion en contexto de
aplicacion.

La consolidacion de las Redes Tematicas segun cadena agroindustrial sera un
proceso, y serd muy estimulado mediante llamados concursables de proyectos
de investigacion exigentes en calidad y pertinencia, indicativos de la necesidad
de componer grupos transdisciplinares para preparar los proyectos, ganar el
concurso y ejecutar el proyecto.

Las Redes Tematicas, en el caso de las cadenas agroindustriales, son un
ambito adecuado para plantear programas de investigacion: mientras una
cadena agroindustrial sea una realidad de importancia econdmica y/o social en
el agro nacional, merece un Programa especifico de investigacion de largo
aliento que haga converger a investigadores y disciplinas con sus aportes
propios, un Programa que atienda a lo estratégico, mas all4 de respuestas a
problemas inmediatos (ver un desarrollo mayor en el Anexo 3).

c) Reducir desarticulacion de UDELAR con otras Instituciones cientificas
nacionales.

En el caso del Area de Cadenas Agroindustriales es necesario aumentar el
trabajo conjunto de UDELAR con SUL, IIBCE y sobre todo con INIA. Mas que
un exhorto a la coordinacién y a la suma de fortalezas, el ambiente de
concursos sistematicos de proyectos, con requisitos de calidad cientifica,
impulsara a la formacion de grupos de investigadores de diferente origen

% En este caso la dificultad se encuentra en los limites que existen de hecho entre las
facultades y traban la colaboracién. Mas que reclamarla con argumentos, la necesidad de
sumar capacidades para lograr ganar llamados cuncursables sisteméaticos sea posiblemente el
impulso mas efectivo.
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institucional, grupos ad hoc para cada problema a resolver mediante proyectos
sélidos, capaces de superar las exigencias.

3° Heterogeneidad y diversidad organizativa

“En el modo 2 la produccién de conocimiento es heterogénea en términos de
las habilidades y la experiencias que aporta la gente a la misma. La
composicién de un equipo dedicado a solucionar un problema cambia con el
tiempo y las exigencias evolucionan... no esta planificado ni coordinado por
ningun cuerpo central...

Se caracteriza por un aumento en el nimero de lugares potenciales en los que
se puede crear el conocimiento... la vinculacion entre ellos en una variedad de
formas... la diferenciacion simultdnea... de campos y ambitos de estudio en
especialidades cada vez mas refinadas... Es caracteristico del modo 2 que los
grupos de investigacion estén institucionalizados de forma menos firme; la
gente se redne en equipos y redes temporales de trabajo, que se disuelven una
vez que el problema ha sido solucionado o redefinido... Los cientificos sociales
trabajan junto con los cientificos naturales, ingenieros, abogados y hombres de
negocios porque asi lo requiere la naturaleza del problema... las pautas de
financiacion muestran una diversidad similar” (Gibbons, op. cit. p 18).

Tales tendencias de la investigacion identificadas por Gibbons en los paises
desarrollados son tendencias deseables que deberiamos promover aqui.
Obsérvese, desde el punto de vista de los recursos publicos, que una
aplicacion a la estructura académica actual de UDELAR es menos productiva
para el avance de la innovaciébn que una aplicacion fuerte y rotunda de
recursos a llamados concursables de proyectos segun problemas de la
sociedad®® (sobre el punto volveré al tomar el enfoque de Stokes).

4° Responsabilidad y reflexividad social

“... la creciente preocupacion publica por temas relacionados con el medio
ambiente, la salud, las comunicaciones (y sobre todo la competitividad de la
produccion y la industria)... etc... (estimulan) el crecimiento de la produccion de
conocimiento en el modo 2... La creciente conciencia sobre la variedad de
formas mediante las que los avances en ciencia y tecnologia pueden afectar el
interés publico ha aumentado el nimero de grupos que desean influir sobre el
resultado del proceso de investigacion... la responsabilidad social impregna
todo el proceso de produccién de conocimiento. Se ve reflejada... en la...
difusion de los resultados...y en la determinacion de las prioridades de la
investigacion... la sensibilidad hacia el impacto de la investigacion esta
presente desde el principio. Forma parte del contexto de aplicacién” (Gibbons,
op. cit. p 19, paréntesis GP).

Muy deseable para nosotros pero jnada facil de lograr! (ver el Anexo 5).

“Hay que salir de las cuevas” es una expresion usada en la Facultad de
Agronomia por quienes insisten en la necesidad de abrir las catedras y los

% Reconozco que el tema es polémico y cito nuevamente a Markarian: “... la légica académica
no puede ser reflejo de los dictamenes del mercado. El mercado oscila en rangos temporales
sustancialmente menores al requerido para la evaluacion del conocimiento y formacién de
recursos humanos y una politica que meramente refleje la demanda inmediata del mercado
suele conducir a la deriva y a la aniquilacion de los proyectos de largo alcance, el mayor valor
intelectual agregado y la mayor independencia critica” (op. cit.).
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cubiculos para conectar mejor el mundo académico con el medio agropecuario,
con sus realidades y sus problemas. La inconformidad sobre tal situacion y el
compromiso social de los estudiantes de agronomia los lleva también a
manifestarse partidarios de exigir al cuerpo docente la realizacion de extension,
la tercera funcion de la UDELAR. Pero no siempre perciben que para hacer
extensién hacia el medio rural hay que tener propuestas. Y ellas solamente
surgen del conocimiento de los sistemas productivos y de la investigacion
dirigida hacia la solucion de los problemas identificados en interaccion con los
protagonistas de la produccidn agropecuaria. La investigacion contributiva a la
innovacion agropecuaria se vera estimulada por la mayor relacion entre el
cuerpo académico y las realidades, al tiempo que aumentara la responsabilidad
del investigador en término de los frutos sociales de su trabajo (ver el Anexo 8).

5° Control de calidad que resalte la dependencia del contexto y del uso

“En el modo 2 se afiaden criterios (de calidad) adicionales a través del contexto
de aplicacion, que incorpora una gama diversa de intereses intelectuales asi
como otros intereses sociales, econdmicos y politicos... La calidad viene
determinada por un conjunto mas amplio de criterios que refleja la amplia
composicidn social del sistema de revision” (Gibbons, op. cit. p 21).

El cambio de criterio para la evaluacion docente arriba sugerida, mediante la
incorporacion de los aportes a la innovacién y la solucién de problemas, va en
el sentido superador de la actual forma en que la UDELAR evalla a sus
investigadores. A condicibn que se expanda el modo 2 de generacion de
conocimiento, con “intervencién de una gama mas amplia de expertos sobre el
problema” (Gibbons, op. cit. p 21), fruto de: 6° Expansion de productores y
usuarios del conocimiento

3.3 RECONCILIAR CIENCIAS BASICAS CON LA INNOVACION

En el punto anterior fundamentamos que la aproximacion de nuestra actividad
cientifica al modo 2 contribuye fuertemente al objetivo de innovacion; ahora
veremos la forma en que se complementa con la propuesta de Stokes de
impulsar la “investigacion basica orientada hacia la aplicacion”. Y
particularmente el papel que le cabe a los programas de investigacion (“nivel
do atacado” en la traduccién portuguesa).

Nuestros cientificos acostumbran a fundamentar la necesidad estratégica de
aumentar el presupuesto asignado a ciencia con el argumento que no se trata
de un gasto sino de una inversion. Y lo sostienen desde una posicion especial:
desde hace décadas se percibe en nuestro pais una suerte de resentimiento de
los cientificos hacia el sistema politico debido principalmente al reducido
presupuesto asignado a ciencia y tecnologia. Y es cierto, pues su proporcion
frente al PBI es particularmente pequefa si se lo compara con casi todos los
paises del mundo.

Sin embargo, Stokes realiza un analisis del tema que ilustra que no se trata de
una particularidad nacional: en todo el mundo esta aumentando la exigencia de
los gobiernos sobre los resultados esperados (0 esperables) del gasto publico
(o inversion) en ciencia. Al punto que Stokes refiere a una ruptura entre los
cientificos y sus gobiernos: “Ya nadie cree que una fuerte inversién en ciencia
bésica, pura, guiada solamente por la curiosidad (cientifica) asegurard por si
sola la tecnologia exigida para competir en la economia mundial” (Stokes, op.
cit. p 97, paréntesis GP).

Pero Stokes es optimista sobre este problema cardinal:
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. un entendimiento mas claro por parte de las comunidades cientificas y las
comunidades de politica sobre el papel de la investigacién basica inspirada por
la aplicacion (por el uso) puede ayudar a renovar el pacto entre ciencia y
gobierno... (pacto) que debe también dar apoyo a la investigacién basica pura.
Solamente se podra construir agendas de investigacion inspiradas por el uso
(la aplicacion) por medio de la conjugacion de evaluaciones bien fundadas de
las promesas (perspectivas) de la investigacion y de las necesidades de la
sociedad” (op. cit. p 140, paréntesis GP).

Se puede extender la posicién de Stokes para los EE.UU. a nuestro pais: los
avances en la contribucién de la investigacion béasica a la innovacién en
Uruguay, y con ellos, una mejor relacion del mundo académico con la politica (y
el presupuesto) estan fuertemente ligados a vincular la ciencia a la aplicacion
(“ciencia basica inspirada pelo uso”, en la traduccion de Stokes al portugués).

¢, Como lograrlo?.

Ciertamente que es un gran paso lo planteado en el punto anterior: incrementar
fuertemente los recursos orientados a financiar llamados abiertos concursables
de proyectos orientados a la solucion de problemas.

Y hacia tal objetivo hay que registrar la posicion de Stokes sobre la evaluacién
de los proyectos y la toma de decision de llevar adelante un proyecto en base a
su “promessa cientifica” (posibilidad de cumplir el objetivo, calidad cientifica) y
su valor social. Considera que los juicios sobre valor social involucraran
objetivos cuya comprension no requiere un conocimiento técnico profundo en
tanto que el juicio sobre la calidad (promessa cientifica) exige, normalmente un
conocimiento profesional... por tanto existe una fuerte asimetria en la dificultad
de juzgar valor social y calidad cientifica a nivel de proyecto... un sistema para
evaluar la calidad y el valor social a nivel de proyecto deberia incluir la vision
del cientifico sobre la naturaleza de los objetivos sociales que atiende su
investigacion... (es una) insensatez de utilizar un sistema... que separe los dos
juicios (calidad y pertinencia). Existe un atractivo superficial en la idea que cada
campo deberia ser asignado a quienes fuesen mas competentes para
realizarlo: evaluacion de la calidad por cientificos conocedores del area; y el
valor social por quienes tienen autoridad para definir los objetivos sociales...
acarreando el riesgo de crear un sistema de financiamiento dividido, con fuerte
divergencia entre ambos”... (Sotkes, op. cit. p 174, 177 y 178).

En igual sentido, concluye que “la revision por pares... hechas por equipos
capaces de juzgar la calidad y los beneficios para la sociedad... es un
procedimiento razonable para asignar fondos a proyectos individuales...
(ibidem, p 183 y 185).

Pero es insuficiente para nuestro problema pues aqui Stokes refiere a “varejo”,
es decir, “minoreo”, o sea solamente proyectos de investigacion. Es necesario
precisar mas: ¢.cuales programas?; ¢cuales temas?; ¢ cuales problemas?. Hay
que definir el nivel de “atacado”, es decir, el mayoreo, es decir, los programas
capaces de impulsar la ciencia basica hacia la aplicacion.

En efecto: “El problema de construir agendas de investigacion bésica
‘inspiradas pelo uso” (orientadas a la aplicacion) y de asignar recursos hacia
ellas verifica una transformacion fundamental cuando se pasa de
microasignacién a macroasignacion segun categorias de investigacién. Tanto
las comunidades cientificas como las de politica tienen papeles diferentes en el
nivel de seleccion por atacado (programa)” (Stokes, op. cit. p 185). “El gobierno
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(de EE.UU.) buscé implicitamente construir y financiar agendas de
investigacion basica “inspiradas pelo uso” en la posguerra: por parte de la NSF
(Fondo Nacional de Ciencia), ampliando los fondos desde el Cuadrante de
Bohr (ver nota a pie de pagina en el punto 1.2) hacia el Cuadrante de Pasteur;
por parte de las agencias especiales (Defensa, Agricultura), conectando los
programas I+D desde el Cuadrante de Edison hacia el Cuadrante de Pasteur; y
tercero, el financiamiento a emprendimientos mas abarcativos, centrados en el
Cuadrante de Pasteur (Stokes, op. cit. p 187). Este ultimo caso es muy
atractivo; se trata de una experiencia citada como paradigma por Stokes: “El
crecimiento espectacular de los NIH (Institutos Nacionales de Salud) en la
posguerra puede explicarse por una extraordinaria convergencia entre las
necesidades de la sociedad y las “sementes” (semillas) de la investigacion... el
mayor éxito de apoyo a la investigacion inspirada “pelo uso” de la posguerra...
Desde los tiempos de los hipocréticos, el significado humano del conocimiento
biomédico colocé el centro de gravedad de la investigacién exactamente en el
Cuadrante de Pasteur. Ademas, la estrategia evolucionista de los NIH acoplé
las substanciales inversiones en investigaciones en ciencia pura y también e
investigacion aplicada. Lo que emergié de ahi fue una estrategia abarcativa,
Unica en la experiencia de los EE.UU., de inversiones en investigacion que
incluian los tres patrones (Cuadrantes de Edison, Bohr y Pasteur) de
investigacion pero claramente centradas en la ciencia bésica orientada a la
aplicacion... No existe razdén para creer que el modelo pionero y
extremadamente exitoso de los NIH deba estar restringido a la investigacion
médica” (Stokes, op. cit. p 205 y 209). Lo cual contribuye a una afirmacién
especialmente importante para nosotros: “Los apoyos a través de mdltiples
canales de agencias cientificas especiales intensivas en I+D constituyen
una fuente de creatividad para la construccion de agendas de investigacion
basica “inspirada pelo uso”... que estaria en riesgo con la creacion de un
super abarcativo Departamento de Ciencia” (Stokes, op. cit. p 207, subrayado
GP).

Es también lo que sostiene el titulo de Nichols, “Pluralismo en ciencia y
tecnologia: argumentos para la organizacién federal de apoyo a I1+D mediante

Misiones Independientes”3*.

Ahora bien, ¢cdémo realizar la definicion de “Misiones Independientes’?; ¢0
areas de oportunidad o programas, o mayoreo (‘atacado’), para la aplicacién
de recursos publicos hacia la investigacion basica orientada a la aplicacion?.

En Japdn se realizé un proceso de prevision de investigaciones que guiase sus
inversiones en I+D... Los ejercicios de previsién...*®> abarcaban tanto la
tecnologia como la ciencia... en la posguerra, ese analisis cuidadoso le
posibilité adquirir una gran cantidad de tecnologia de punta, incluyendo muchas
basadas en ciencia. A medida que Japon se torn6 mas maduro tecnolégica y
cientificamente, esa busqueda se vincul6 a revisiones periddicas de la
inversion japonesa en investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico...
desarrollaron un considerable instrumental para hacerlo... en el vértice del
proceso esta un Consejo de Ciencia y Tecnologia presidido por el primer
ministro... sin embargo no lleva a un comando y control de arriba hacia abajo...
se trata de un proceso interactivo que permite participar a los informantes sobre
sus resultados... Ese proceso ha tenido una importante influencia en la micro y
en la macro asignacion de recursos a la investigacion. A nivel de proyecto

* Nichols, R. Technology in Society, v.8, 1986, cita de Stokes, op. cit. p 207)
% Cita Japon N21, acelerar las fuerzas del mercado BUSCAR CITA
23



(varejo) animo a las empresas de revisar sus prioridades de investigacion sobre
la base de evaluaciones bien fundadas sobre varias areas promisorias de la
ciencia, las exigencias de la economia y las necesidades sociales. A nivel
global, permitid6 a las empresas y a las agencias publicas repensar, ante tal
escenario, las decisiones de gran escala de apoyo a la investigacion.

En Japdn la mayor inversion en ciencia basica fue aplicado sustancialmente en
investigaciones del Cuadrante de Pasteur... en el afio 1992 el gobierno acoplo
estrechamente el apoyo al aumento de la inversion en ciencia basica a una lista
de 16 areas prioritarias de 1+D juzgadas como promisorias simultdneamente en
términos de necesidades y “das sementes”. La preocupacion por el uso
potencial se identifica también por el caracter interdisciplinar de muchas de las
areas destacadas como prioritarias (Gobierno de Japon, Politica Basica para

Ciencia y Tecnologia, cit por Stokes, op. cit. p 169 y 167).

Por su parte Vogel, en su estudio del fendmeno japonés, indica que cada
ministerio publica... un libro blanco... (con) una vision... de cada... area de la
economia y de la sociedad, informa de los udltimos adelantos y facilita
orientaciones para el futuro... el MITI (Ministerio de Industria) facilita (a las
empresas) estudios e informaciones de gran altura... los funcionarios del MITIl y
los de las ... empresas se relnen constantemente... Las compaifias han
concentrado su investigacion en la adaptacion de la tecnologia a la produccién
en gran escala... Japon acepta... el valor del mecanismo del mercado pero
trata de acelerar el ajuste a la tendencia a largo plazo...*® (paréntesis GP y
subrayado que indica la importancia del concepto, que mas adelante sera
analizado). También Fajnzylber presta extrema atencion a la identificacion de
sectores prioritarios por parte del gobierno japonés (op. cit. p 251 y siguientes).

En el caso de Uruguay las areas a tomar de inmediato son las indicadas en
“Bases...” 1° ... cadenas agroindustriales, 2° Alternativas energéticas, aportes
biotecnolégicos y farmacéuticos (especialmente en los campos de la salud
humana, la sanidad animal y las cuestiones fitosanitarias), 3° Informacién y
comunicacion, 4° uso y preservacion de los recursos naturales y 5° desarrollo
sustentable del complejo turistico.

Es posible que un ejercicio uruguayo (al estilo del japonés), pueda proponer
una ampliacion de dichas é&reas, o un determinado orden de prioridad.
Sostenemos gque una eventual ampliacion de las areas no debe ser razon para
demorar la aplicacién de la politica de innovacién a las indicadas: son mas que
importantes. Y la cuestion sobre cual de ellas es prioritaria (a efectos de la
asignacion de recursos) tampoco deberia dar lugar a una discusion bizantina
gue se convierta en impedimento para iniciar acciones de inmediato.

La definicién de las areas es imprescindible para:

a.Crear en cada area los ambitos adecuados (“foros hibridos”, al decir de
Gibbons) para el encuentro/didlogo de sus protagonistas con el mundo
cientifico, apuntando a la identificacion conjunta de los problemas principales;
b.Asignar recursos a cada area para llamados abiertos a concurso de
proyectos dirigidos a la solucién de los problemas identificados mediante el
procedimiento anterior;

c.Establecer los procedimientos institucionales para concretar los puntos

% Vogel, Ezra; Japén N° 1, una leccién para el mundo; Editores Técnicos Asociados Barcelona,
1981. Publicado por Harvard University Press Cambridge, Mass. USA.
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siguientes d. y e. (seguramente seran encarados por la Agencia, de acuerdo a
sus cometidos por Ley);

d.Seguimiento de ejecucidon y resultados de proyectos de investigacion
financiados;

e.Acciones de validacion y apoyo a la aplicacion de resultados

Se puede sostener que la profundizacién de tal proceso arrojard avances de
conexién entre las ciencias basicas con la realidad productiva y social, con la
tecnologia y con el financiamiento de proyectos de investigacion. Quienes
creen acérrimamente en la necesidad de independencia de la investigacion
basica llegan a sostener que la ciencia debe ser “impertinente”®’ (como
respuesta al enfoque de pertinencia) y no se convenceran mediante una
polémica que la investigacion orientada a la solucion de problemas es el mejor
escenario para el avance de las ciencias basicas y el conocimiento
fundamental: serd la experiencia la que podra convencer®,

En el Area Cadenas Agroindustriales (y podria comprender al Area “Uso y
preservacion de los recursos naturales”) hay sefales de recorrer los primeros
pasos del proceso sefialado en a. y b. asi como posibilidades de avanzar en d.
y e. A su analisis se dedicaré el punto 3.7.

Ciertamente que lo que se expondra en el punto 3.7 no es generalizable de
manera automatica a las otras Areas pues existe una importante diferencia
entre la produccion agropecuaria y la produccién industrial, el turismo, etc.: la
mayoria de las grandes empresas agropecuarias son modestas relativamente,
la desarticulacion de la produccién agropecuaria con los investigadores de
UDELAR es menor (como ya se vio con el ejemplo de la EEMAC), su
institucionalidad tiene la realidad de un INIA con experiencia de décadas,
existen ya los recursos y el procedimiento para llamados concursables de
proyectos de investigacion mediante FPTA, etc. Sin embargo, para otras areas
existen antecedentes valiosos de articulacion con LATU, la experiencia del
PDT, etc.

3.4 LA FORMACION DE INVESTIGADORES
Gibbons sostiene: “... las politicas cientificas y tecnolégicas... y las de
innovacion (fase 3 indicada en la INTRODUCCION)... ya no pueden
considerarse como funcionalmente separadas... Para que sea eficiente, la
nueva fase, la de la politica de innovacion, tendra que suplantar al mas viejo
pensamiento sobre la politica cientifica y tecnoldgica... Un elemento clave...
las personas constituyen el recurso fundamental, en su fungibilidad,
multicompetencia y capacidad para conectarse con los demas...”. (op. cit. p
207 y siguientes, subrayado GP) “Personas” comprende, en primer lugar, a los
investigadores. Y los investigadores no son un producto de la naturaleza, son
un recurso que se construye por parte de un pais. Pero al igual que los
recursos naturales, se pueden mejorar y también se pueden perder (el pais los

¥ “Impertinente” significa inoportuno, también opuesto a “pertinente”, es decir, “de lo que viene
a proposito, procede”

Quienes creen exactamente lo contrario se expresan asi: “Ya no es suficiente que (las
instituciones) sigan informando sobre la calificacién académica de sus profesionales, sobre...
las actividades que realizan: la sociedad quiere saber que resultados concretos produjeron
dichas actividades, ... como incidieron en el mejoramiento de las condiciones econémicas y
sociales... qué problemas ... ayudaron a solucionar... Los... que no logren demostrarlo,
dificilmente podran mantenerse por absoluta falta de apoyo politico/financiero y de legitimidad
de la opinién publica... junto con solicitar mas recursos externos... deberan comprometerse a
introducir profundos cambios internos...” (Lacki, op. cit., paréntesis de GP).
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pierde a raudales, como veremos con datos mas adelante).

Aqui no tomaremos el tema del papel de la educacién en la formacién inicial y
su relacién con la innovacion, tampoco la educacién permanente®. Solamente
algunos aspectos que el PENCTI deberia contemplar: a) el desarrollo de los
postgrados nacionales, b) la formacion del investigador hacia la innovacion y c)
la conservacion de los investigadores para el pais.

a) Desarrollo de los postgrados nacionales

No es necesario argumentar aqui la importancia de la formacion de postgrado
de los investigadores para lograr resultados de innovacion.

Una elevada proporcion de los investigadores nacionales realiz6 sus estudios
de postgrado en el exterior (particularmente cierto en el caso de la Facultad de
Agronomia, con casi la mitad de sus docentes posgraduados). Pero es claro
que el pais no puede pagar becas de postgrados en el exterior a la cantidad de
investigadores que son necesarios para el éxito de la innovacion. A ésta razon
econdémica se agregan otras que se veran mas adelante que subrayan la
necesidad de impulsar los postgrados nacionales (ver Anexo 11).

Practicamente la Unica institucién de ensefianza con formacion de maestrias y
doctorados es la UDELAR. En el afio 2004 se titularon 449 estudiantes en
todos los Servicios y si atendemos a aquéllos con mayor posibilidad de apoyar
a la innovacion, 31 corresponden a Ingenieria, 14 a Quimica y 31 a Ciencias. El
Area Agraria comenz6 una Maestria en Ciencias Agrarias en la Facultad de
Agronomia dirigida a formar investigadores con 69 estudiantes en el afio 2004;
Veterinaria comenzé en 2002*° con 47 estudiantes. Pero en al afio 2005 no se
registraron egresados*!. Son guarismos modestos que indican que una politica
de innovacion deberia centrar la atencion y las acciones para fomentar el
desarrollo de postgrados nacionales. ¢ Como hacerlo?.

Un dato basico es que los postgrados de las diversas facultades no cuentan
con recursos especificos pues el apoyo presupuestal de la UDELAR a
postgrados es de monto apenas mas que simbdlico. Y ademas existe la norma
por la cual los postgrados dirigidos a formar investigadores (postgrados
“academizantes” de acuerdo a la nomenclatura de UDELAR) no deben ser
cobrados al estudiante. Por una parte, existe exigencia en el nivel académico
de los docentes de los postgrados y por otra, no se estimula econémicamente
su participacion, dedicacion y compromiso. Es una situacion que deberia ser
revertida, la participacion de docentes en los postgrados deberia ser
contemplado en la evaluacion académica que reciben de la institucion (y asi
sucede) paro ademas, deberia ser objeto de premiacién econdémica.

.Como resolverlo? Al no estar bien resuelta la remuneracion a los
investigadores que se titulan en postgrados academizantes (a diferencia de
postgrados profesionalizantes, cuyo titulo mejora la posicién en el mercado de
trabajo), habria dificultades de implementacion de cobro por entrega del
diploma. De manera que el PENCTI deberia asignar recursos para compensar
a Directores de los diversos Postgrados, a Responsables de Cursos de los
Postgrados en base a los estudiantes que los aprueban, a integrantes de
tribunales de defensa de Tesis de Postgrado y sobre todo, a los directores de

% Ver un tratamiento del tema en Arocena, R. y Sutz, J., Navegando contra el viento - Ciencia,
Tecnologia y Subdesarrollo, p 19 y siguientes.
9 Estadisticas... op. cit. Capitulo 3.
“! La Facultad de Agronomia culminé una maestria en vitivinicultura en el afio 2003 con 15
egresados.
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las Tesis que se defienden exitosamente y habilitan a la titulacion del
estudiante.

Si tales apoyos se realizaran bajo la forma de recursos extrapresupuestales de
la UDELAR, se puede aplicar la normativa existente sobre compensaciones a
los docentes.

No abordaré aqui otras formas de apoyo a los postgrados actuales y a los que
se identifique necesario crear, como mejorar laboratorios e instrumental,
bibliografia (de la manera que se retomara adelante), docentes extranjeros
cuando sean necesarios, locales, financiamiento de costos de tesis y premios a
estudiantes que se titulan en el plazo previsto por el programa®. Vale si
subrayar la necesidad de apoyar la creacion de cursos de doctorado por parte
de los servicios que no los tienen.

Tampoco incorporo aqui las formas y condicionalidades que puede adoptar el
apoyo, mediante compromisos: a) de UDELAR en implantar créditos para
cursos de postgrado de diferentes servicios que permita la movilidad, b) del
estudiante beneficiado.

En los casos que se entienda necesaria la formacion en disciplinas con
desarrollo débil en el Uruguay, el PEI puede indicar la exploracién de formas de
cooperacion internacional por becas y apoyos diversos. En tales casos parece
adecuado realizar concursos abiertos para los candidatos y tomar en cuenta
experiencias muy interesantes (como la colombiana) en la que las becas
externas son administradas institucionalmente®® en vez de ser entregadas de
manera directa al estudiante becado, de forma que adquiera un compromiso
académico y econdmico con el pais.

b) La formacién del investigador hacia la innovacion

Los estudios de postgrado son necesarios pero no suficientes para que el
investigador esté en condiciones de aportar conocimientos a la sociedad y a la
innovacion en el pais (como sefiala “Bases...” para el conjunto de
investigadores debido a la “desarticulacion” actual).

En buena medida, porque lo antes dicho sobre la formacién disciplinar en los
estudios del grado se repite para los posgrados: generalmente son una
prolongacion de los departamentos o céatedras disciplinares propias de la
estructura de cada Servicio. Y son razén de prestigio académico de la disciplina
del Servicio*. Por lo mismo, tienden a portar el pecado de desvinculacion
social antes analizado.

Una de las posibles medidas para que la formacién de investigadores incluya la
innovacion seria que la docencia de postgrado diera espacios de participacion
a técnicos que se desempefian en la actividad productiva y que la tesis de

2 La iniciativa de premios seguin cumplimiento del programa en el tiempo previsto corresponde
al Dr. Jorge Franco.
“3 Comunicacién personal del Dr. Jorge Franco.
4 Esta fue la principal dificultad para comenzar el posgrado en la Facultad de Agronomia. Solo
pudo iniciarse luego de un dificultoso acuerdo del Consejo que resolvié inciar un Programa de
Posgrado de la Facultad de Agronomia (en vez de una suma de cursos de posgrado segun los
Departamentos (disciplinas))
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postgrado tenga conexion con la innovacion® (ver Anexo 11) El PENCTI podria
estimular que los cursos de postgrado academizante, y sobre todo las tesis,
incorporen una articulacion con la realidad para facilitar que la investigacion
requerida para la titulacion signifique retorno social. Ciertamente que es
novedoso y dificil. Pero obsérvese que es practicamente imposible si el
estudiante cursa su postgrado fuera del pais. En efecto, el problema de la
insuficiente articulacion subrayada por “Bases...” y también la pérdida de
investigadores a tratar en el proximo punto se originan frecuentemente en
doctorantes que estudian en el exterior e investigan temas ajenos al pais,
integrando grupos consolidados. Ocurren asi en dichos paises robustas fuerzas
centripetas de atraccion para nuestros investigadores. Reforzadas, ademas,
por otorgar remuneraciones mucho mayores que las de Uruguay. Es
comprensible que los jévenes doctorados se vean tentados por el desarraigo.

c) La conservacion de los investigadores para el pais

Dentro del pais es en la UDELAR, sobre todo, es donde estan ocurriendo las
pérdidas mas intensas de cientificos que se dirigen hacia mejores condiciones
de remuneracion y de trabajo en el exterior del pais. Lo cual atenta contra un
aspecto que “Bases...” considera fundamental para el sistema de innovacion:
“... resulta fundamental mantener, consolidar e impulsar las capacidades de
investigacién que tan trabajosamente se han construido durante los ultimos
quinguenios... Si no se logra incrementar en calidad y cantidad los recursos
humanos existentes no habra oferta de conocimientos” (Bases..., op. cit.;
subrayado GP).

Sirva como referencia que solamente en la Facultad de Agronomia se
perdieron durante los udltimos 10 o 15 afos, alrededor de 28 doctores y
maestros (7 mas redujeron dedicacién, que a los efectos tiene un efecto
similar). Creo que la situacion es parecida en la Facultad de Veterinaria y adn
mas grave en la Facultad de Ciencias.

Desconozco si el saldo entre formacion de posgraduados y fuga del pais es
negativo en algunas disciplinas o Servicios. Pero aunque no lo fuera, cada
doctorado de UDELAR que abandona el Uruguay significa reducir las
posibilidades de generacion de conocimientos para la innovacion. Y significa
ademas: a) la pérdida de 5 afos de sueldo; b) la postergacién en estudios de
postgrado de los colegas que debieron apoyar la realizacion de las tareas no
realizadas por dichos docentes mientras estudiaban el postgrado; «c)
desmoralizacion de los docentes que permanecen en el pais; y d) problemas
de gobernabilidad debido a actitudes heterogéneas de los Servicios ante las
situaciones de no retorno“.

No poseo la informacién agregada sobre el valor medio de remuneracion de los
doctores y de los maestros de la UDELAR. Si bien existe cierta
correspondencia con el grado docente, no se trata de una relacién lineal. Aun
asi, la remuneracion de los docentes de mayor grado de la UDELAR (Grados 3,
4 y 5) indica la baja competitividad para retener investigadores en el pais. El
cuadro siguiente ilustra sobre dos niveles de dedicacién horaria semanal: el
maximo posible 40 horas y una de dedicacion de 20 horas. También se
incorpora el dato de remuneracion en casos el docente con dichos grados

> Por ejemplo, Valentina Mujica fue la primer egresada de la Maestria de la Facultad de
Agronomiay su Tesis “Trips en nectarinos” se dirige a identificar el manejo de la plaga.
46 . . . s
En la Facultad de Agronomia existe la tradicién de condenar moralmente al docente que no
cumple su compromiso de retorno luego de la realizacion de estudios en el extranjero. Tal
posicién choca con la norma de la UDELAR vy lleva a contenciosos juridicos.
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acceda al regimen de Dedicacion Total (DT) a la UDELAR, con la advertencia
gue se trata de una proporcién pequefia de casos.

Sueldos de docentes de Grados mas altos de la UDELAR (mil $ corr. 2007)

DEDICACION G3 G4 G5
20 HORAS 6.3 7.4 8.6
40 HORAS 17.7 20.8 24.0

Con DT 28.4 33.3 38.4

Nota: los valores se reducen en 23% por aportes personales

Son conocidas las restricciones presupuestales (ver Anexo 5) para expandir el
sistema de Dedicacion Total (DT): en el afio 2005 comprendia solamente a 511
docentes (7% de 7528). También se sabe que las estructuras académicas
admiten un nimero limitado de docentes con Grado 5 (7%) y Grado 4 (9%)*'.
De manera que los sueldos mas elevados indicados en el cuadro corresponden
entonces a un reducido numero de docentes con DT y con G5. Se puede
sostener entonces que muchos doctores y maestros sin DT pero con una
dedicacion de 40 horas semanales reciben menos de $18 mil mensuales ($24
mil - 23%).

Es que la mayoria de los maestros, y sobre todo los doctorados, estan en
condiciones de recibir en el exterior remuneraciones superiores y muy
superiores que las de la UDELAR.

Como antes se indico, las posibilidades de retencién de los posgraduados se
reducen aun mas en el caso de jévenes que estudian o estan culminando
los postgrados con residencia en el exterior y conectados con grupos de
investigadores extranjeros. Saben, ademas, que al regresar al pais es dificil
el ingreso al régimen de DT; y también las dificultades presupuestales para
llamar a concurso cargos con grado elevado. Y como agregado, es frecuente la
imposibilidad siquiera de lograr una ampliacion del horario de dedicacién que
tenfan al salir a estudiar en el extranjero”.

Frente a tal situacion, ¢cémo “mantener... las capacidades de investigacion”,
como preocupa a las “Bases.."?*.

Para quien conozca la UDELAR esta clara la imposibilidad de aplicar una
politica salarial diferenciada y orientada a las disciplinas vinculadas al centro de
estas notas: las cadenas agroindustriales. Aunque se puede fundamentar que
obedece al interés nacional, sera interpretada como discriminatoria. Debe ser
descartada por inaplicable.

En segundo término, no existen recursos suficientes como para remunerar al
conjunto del cuerpo docente de la UDELAR con un nivel que reduzca la
competencia externa (7528 en el afio 2005).

Y por lo antes argumentado, el Sistema Nacional de Investigadores no deberia
ser la herramienta con la que se intente competir con el exterior.

" Estadisticas Basicas, op. cit.
8 Los docentes con 40 horas semanales en el afio 2005 fueron 699, la décima parte del total
de docentes de UDELAR.
9 Este texto no abordara la cuestién de la formacién de investigadores mediante postgrados,
limitdndose al problema de retener a los ya postgraduados de la UDELAR.
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El problema es, sin dudas, GRAVE.

A continuacion intentaré demostrar que: i. La desarticulacion de la investigacion
con los problemas reales de las cadenas agroindustriales es el principal
causante de pérdida de investigadores para el pais; ii. Por lo tanto, avanzar en
pertinencia y articulacion puede contribuir significativamente a reducirla vy iii.
Disponemos de medidas inmediatas para paliar el problema.

Veamos cada punto:
i. Desarticulaciéon con los problemas reales y pérdida de investigadores

Es un error pensar que la capacidad de otros paises para llevarse cientificos
nacionales se explica simplemente porque tienen un mayor desarrollo
econdémico y pueden pagar mas que nosotros: los llevan para que contribuyan
a un sistema de investigacion/innovacion mas exitoso que el nuestro. Pagan
mas pero logran mayores resultados que nosotros de su capacidad de generar
conocimientos.

Pero no es un tema con interpretacion unanime en la UDELAR. Hay quienes
creen que en sociedades productoras de mercaderias como casi todas las
contemporéneas, el desarrollo econémico, la generacion de empleo y la
cohesidon social dependen del éxito de la competitividad de los procesos
productivos. El Ex Rector Rafael Guarda argumenta la necesidad de:
“...avanzar hacia una nueva realidad en lo que hace al papel econémico y
social del conocimiento... en la cual la sociedad uruguaya sea capaz de hacer
uso intensivo del conocimiento para transformarse a si misma y, en particular,
vigorizar su sistema productivo, hacerlo competitivo en relacion al mundo, y
crear empleo y calidad de vida para los uruguayos. Para el éxito de este
planteo es esencial, en nuestro pais, la aplicacion de la ciencia... a la
produccion de bienes y servicios, para lo cual el vinculo estrecho entre la
academia y los actores sociales mas significativos, es el camino... (Guarga, R.,
MECANISMOS INSTITUCIONALES DE VINCULACION UNIVERSIDAD -
SECTOR PRODUCTIVO: LA EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA, Octubre, 2003, p 16). Alberto Nieto expresd estos conceptos en
una sesion del Consejo Directivo Central de la UDELAR de una manera
telegréfica y CRUDA: “HAY QUE INVESTIGAR PARA VENDER COSAS". Pero
estan también quienes satanizan tales enfoques por tener una vision idilica
(mejor dicho, equivocada) y creen que la investigacion dirigida a la innovacion
significa una mercantilizacion de la ciencia.

Frenaremos la fuga de investigadores si creamos condiciones para aumentar la
probabilidad que se liguen a procesos productivos reales y que contribuyan a la
competitividad de los mismos pero debemos tener claro que no todos los
ordenes de la UDELAR lo comparten.

ii. Pertinencia y articulacion para disminuir la pérdida de investigadores

INIA y SUL no son ajenos a la pérdida de investigadores pero me atrevo a
sostener que su problema es menor que el de la UDELAR. ¢ Cuales son las
razones? Creo que son basicamente tres: a) ligazon de sus investigadores a la
realidad productiva, con contribucion a la solucién de sus problemas (y de eso
depende la evaluacion institucional que los juzga); b) remuneraciones mayores
que la de los docentes de UDELAR con similar calificacién; c) incentivos
morales pues su produccion cientifica se aplica y arroja resultados reales.
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El sistema de investigacion e innovacion que se intenta construir deberia
procurar que los tres elementos se desarrollen en la UDELAR.

iii. Medidas inmediatas para aumentar la articulacién y las remuneraciones
Estoy convencido que: “...la comprobacién sobre la fuerte competencia del
exterior para llevarse del pais a los de mayor calificacion académica aconseja
medidas complementarias para aumentar las remuneraciones al personal
cientifico. Aqui caben dos enfoques no necesariamente opuestos pero si
conceptualmente diferentes: el primero profundizaria las medidas del tipo
"Fondo Nacional de Investigadores”, definiendo con detalles la carrera de
investigador en base a curriculum, aumentando el nimero, etc. y estableciendo
sobresueldos mayores que los actuales. Nos volcamos por un segundo
procedimiento basado en resultados: la asignacion de recursos a los proyectos
priorizados por las Mesas (Tecnoldgicas segun Cadena Agroindustrial) debe
permitir mejorar el ingreso de los investigadores que presentan y ejecutan los
proyectos ganadores del concurso... Los ingresos de los investigadores han de
depender méas de su aporte al pais que del presupuesto. ¢Es un mecanismo
menos estable que el primero?. Puede parecerlo pero si recordamos las
condiciones econdémicas concretas del pais podemos dudar de la posibilidad
presupuestal de sostener con sueldos decorosos al conjunto de aspirantes a
investigadores. Pero sobre todo, ésta vision promueve la participacion y la
colocacion del esfuerzo en los temas relevantes del pais... Si profundizamos
esta ruta los éxitos de la generacion de tecnologia agropecuaria contribuiran
mas eficazmente al desarrollo econdmico. Y por tanto, a construir un circulo
virtuoso que beneficiara al pais, incluyendo a los investigadores”50.
Ciertamente, no debo dejar de registrar opiniones contrarias a lo sostenido
aqui, como las antes citadas del profesor Roberto Markarian.

3.5 UTILIZACION DEL CONOCIMIENTO DISPONIBLE

La cuestion atendida en los puntos anteriores se centrd en la desarticulacion
entre el mundo académico capaz de generar conocimientos y la realidad social,
en particular la produccién material. Hay un tema ligado a dicha desarticulacién
que es necesario atender por parte de un plan estratégico dirigido a dar
impulso a la innovacién: la actual “sociedad del conocimiento” se compone,
principalmente, de conocimiento ajeno, conocimiento generado en el resto del
mundo y particularmente en los paises industrializados. Dicho conocimiento se
expande a una velocidad desconocida anteriormente, de manera exponencial si
se mide por publicaciones u otros indicadores.

La generacion de conocimiento local, pertinente para la innovacion, debe
desplegarse sobre la base de tal conocimiento disponible. Ciertamente que la
“sociedad del conocimiento” tiene entre sus principales caracteristicas a la web,
la informacion digital, los buscadores y nuevas formas de la comunicacion.
Todas ellas desconocidas hace pocos afios atras y con un potencial inmenso
para un investigador de nuestro pais. Sin embargo seria un error creer que
cada uno de nuestros investigadores dispone de un procedimiento adecuado
para acceder al conocimiento generado en el exterior del pais, De manera que
el PENCTI deberia atender al menos tres cuestiones: a) la educacion del
investigador para el aprovechamiento del cimulo de conocimientos mundiales;
b) la disponibilidad de acceso a dicho conocimiento; c) el fortalecimiento de los

*® CONTRIBUCIONES AL SEMINARIO DE CSIC: PROGRAMA TECNOLOGICO
AGROPECUARIO, Gonzalo Pereira, 1 de setiembre 2004.
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centros de informacion.
a) Educacion del investigador™*

Este punto no integra lo que generalmente se denomina “Formacion de
investigadores” pero una sociedad que pretende expandir la innovacion deberia
educar de manera sisteméatica en la utilizacién de la web, incluso como curso
curricular de maestrias a los investigadores (y no se hace). Mas aun, la
cuestion deberia estar presente desde la formacion primaria de educacioén (y
CEIBAL es una gran oportunidad)

Y el idioma de la ciencia es el inglés. Nadie lo discute pero no somos
consecuentes en la educacion del idioma: en cursos actuales de maestria se
vacila en cuanto a la exigencia del inglés. La ensefianza de la escritura técnica
deberia ser una practica obligatoria de todos los universitarios apoyada por
cursos de redaccion.

En todos esos aspectos puede y debe incidir el PENCTI.

b) Disponibilidad de acceso al conocimiento

Frecuentemente se plantea este problema como si se resolviera mediante los
recursos necesarios para la compra de revistas cientificas. Ciertamente que la
compra es crucial pero el simple aumento de recursos a las instituciones para
resolver dicho acceso es una medida insuficiente. Se requiere de una
construccion institucional de un nivel completamente diferente que el actual,
una coordinacion central para resolver el acceso a las publicaciones, al estilo
del Portal CAPES () del Ministerio de Educacién de Brasil®?. Esto tiene un
caracter estratégico.

Es necesario crear un sitio web donde dar salida al producto de las
investigaciones nacionales mediante SciELO y Banco de Tesis.

También un registro de curriculum de todos los investigadores y personas
expertas vinculadas en un sitio publico online nacional mediante ScienTl.

c) Fortalecimiento de centros de documentacién e informacion

La digitalizacion de la informacion cambid el caracter de las bibliotecas. O
deberia hacerlo. Para cumplir su papel en una sociedad de la innovacion, las
bibliotecas deberian convertirse en centros virtuales de documentacion e
informacion, capaces de atender consultas onlain, otorgar apoyos Yy
comunicacion de novedades, orientando al investigador.

3.6 HERRAMIENTAS INSTITUCIONALES DISPONIBLES PARA EL PENCTI

L En este punto y los dos siguientes estan presentes las propuestas de los Bibliotec6logos
Stella Launy y Ernesto Spinak (Ing), ver Anexo 17.

%2 professores, pesquisadores, alunos e funcionarios de 163 instituicdes de ensino superior e
de pesquisa em todo o Pais tém acesso imediato a producdo cientifica mundial atualizada
através deste servico oferecido pela CAPES. O Portal .periodicos. CAPES oferece acesso aos
textos completos de artigos de mais de 11.419 revistas internacionais, nacionais e
estrangeiras, e a mais de 90 bases de dados com resumos de documentos em todas as areas
do conhecimento. Inclui também uma selecdo de importantes fontes de informacéo académica
com acesso gratuito na Internet. O uso do Portal € livre e gratuito para os usuarios das
instituicBes participantes. O acesso € realizado a partir de qualquer terminal ligado a Internet
localizado nas instituicdes ou por elas autorizado.
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ANII
La Ley que crea la Agencias ANII indica funciones...

PDT
En el pais han existido experiencias como las arriba propuestas (Areas de
Oportunidad, etc.)

CCTA

Es una herramienta definida de manera especifico para el Area de Cadenas
Agroindustriales (y posiblemente para el Area Uso y preservacion de los
recursos haturales, ya que la produccion agropecuaria es la principal
utilizadora, aunque no exclusiva, de los recursos naturales). Ver en anexos su
definicion legal, integracidén, cometidos y acciones emprendidas.

LATU
La nueva administraciéon ha encarado acciones nuevas del LATU, coherentes
con un papel a jugar en el sistema de innovacion nacional.

3.7 APLICACION AL AREA DE CADENAS AGROINDUSTRIALES

Lo antes expuesto permite realizar una aproximacion, ejercicio o ejemplo sobre
las orientaciones que podria establecer el PENCTI para aumentar la innovacion
en las cadenas agroindustriales.

a.Crear &mbitos de dialogo para identificar problemas

La particularidad de los sistemas de produccién agropecuarios, constituidos por
centenares de productores como en el arroz y miles y decenas de miles en la
lecheria y la ganaderia, conectados con la agroindustria, compone un
escenario complejo para desarrollar un dialogo entre cientificos y protagonistas.
Las experiencias exitosas de la Mesa del Trigo y la Mesa de la Cebada llevaron
al Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA) a impulsar la
instalacién de 10 nuevas Mesas Tecnoldgicas (ver Anexo 6, 7, 9 y 16). Pueden
llegar a convertirse en verdaderos observatorios interactivos de cada cadena,
orientados a la innovacion.

La identificacion de problemas de cada cadena en las Mesas Tecnoldgicas fue
un insumo para el llamado del Fondo de Promocion de Tecnologia
Agropecuaria (FPTA) del afio 2005 y mostro el potencial del método: alcanzé a
US$ 4.4 millones para financiar 53 proyectos de investigacion. De dicho total,
34 estan dirigidos a las prioridades de las Mesas Tecnolégicas: 5
correspondientes a la Mesa Tecnoldgica de la cadena Hoticola, 4 a la Mesa de
Frutales de Hoja Caduca, 5 a la M.T. Forestal, 2 a la de Cria Vacuna, 3 a
Citrus, 2 a Cebada, 3 al Arroz, 3 a Oleaginosos, 2 a Lacteos, 2 sobre
Vitivinicultura, 2 a Porcinos y finalmente, 1 proyecto correspondiente a la Mesa
Tecnoldgica de la Cadena del Trigo.

A ellos se suman 16 proyectos aprobados y dirigidos a las Areas Estratégicas
definidas por INIA: 2 sobre bioseguridad, 2 sobre campo natural, 1 sobre
generacion de energia, 1 sobre produccion organica, 2 sobre produccion y
ambiente y 8 sobre sanidad animal.

Tanto por el avance que significa en articulacibn como por su monto
(comparese con el total del financiamiento de CSIC arriba indicado) y por su
transparencia, el llamado FPTA 2005 significé un notable avance en el proceso
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de generacién de conocimiento pertinente para el sector agropecuario®.

La construccion de las Mesas Tecnoldgicas segun cadena agroindustrial es
también una ruta de contribucion a la pertinencia de la investigacion realizada
por INIA: sus CAR (Comités Asesores Regionales de las Estaciones
Experimentales) significan una instancia de articulacion con los sistemas
productivos pero no pueden sustituir a las MT al carecer de la presencia del
conjunto de instituciones cientificas, disciplinas e investigadores nacionales, asi
como de la agroindustria.

Los pasos dados no alcanzan para dar por resuelto el tema de la articulaciéon y
la pertinencia pues la construccion de Mesas Tecnoldgicas segun Cadena
Agroindustrial es un proceso complejo de autoconstruccidon que solo estara
encaminado cuando los productores agropecuarios y sus organizaciones y las
industrias de transformacién lo asuman como un tema propio y estratégico para
la construcciéon de competitividad mediante innovacién (ver Anexo 13).

Las Mesas Tecnologicas segun Cadena Agroindustrial, ¢significan un
procedimiento adecuado para impulsar la articulacion en las Areas
correspondientes a Alternativas energéticas, Biotecnologia y farmacos,
Informacién y comunicacion, Uso y preservacion de los recursos naturales y
Desarrollo sustentable del complejo turistico?. No puedo responderlo pero se
deben registrar diferencias notorias con los protagonistas de la produccién en
dichas éareas.

b.Ampliar los recursos para llamados a concurso de proyectos

En el caso analizado, el financiamiento se encuentra establecido por ley la
aplicacion del 10% del presupuesto de INIA bajo la forma de Fondo de
Promocién de Tecnologia Agropecuaria FPTA, dirigido a proyectos de
investigacion que no realizara dicho Instituto.

La Resolucion del CCTA solicitaba a INIA que el llamado del afio 2005
atendiera a los temas identificados como prioritarios por las MT, lo que asi se
hizo (ver Anexo 7). Sin embargo, la oferta de proyectos pertinentes y de calidad
puede ser mucho mayor que la aprobada, por lo que es necesario incrementar
fuertemente el fondo de financiamiento. La gran respuesta académica al
llamado FPTA del afio 2005 arriba indicada sefiala la conveniencia de ampliar
los recursos establecidos por la Ley de INIA con un volumen creciente
organizado desde el PENCTI y la ANII (recuérdese ademas que se propone un
costo mayor de los proyectos al contemplar la compensacion de sueldos a
investigadores de UDELAR que ganan el concurso).

En otro plano: es muy positivo el paso que acaba de dar INIA en el sentido que
Sus recursos comiencen a ser también concursables para sus propios
investigadores: la calidad cientifica y la pertinencia no se disponen como si se
tratara de un don eterno sino que se construyen. Y en tal construcciéon hay un
destacado papel para la evaluacidon externa al propio investigador.

*3 E| Consejo Directivo Central de la UDELAR resolvié en el afio 2006: ... las resoluciones ...
de 2005 (del CCTA) que condujeron a la formaciéon de 10 nuevas Mesas Tecnoldgicas
correspondientes a cadenas agroindustriales... significan un hito historico... Es de enorme
significacién que se hayan presentado cerca de 150 proyectos (al llamado FPTA de INIA)... (el
CDC) compromete el mejor esfuerzo de la Universidad... ya se han formado Redes Teméticas
Forestal, Arroz, Leche y Citrus (en proceso)... (CDC4406res, Punto 4, paréntesis de GP).
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El financiamiento de llamado a concurso de proyectos en las otras areas
indicadas por “Bases...” es imprescindible pues hoy no existe una fuente de
recursos como la de FPTA.

c. Perfeccionar informacion, seguimiento y resultados de proyectos

Informacion

Un sistema de innovacion nacional deberia aspirar a facilitar el acceso de los
conocimientos disponibles a los potenciales aplicadores, especialmente para
conocer de manera rapida los resultados de la investigacion nacional.

INIA posee informacidén sobre los proyectos del FPTA, cada Facultad de los
propios y asi para SUL, IIBCE, etc.; sin embargo, a la fecha no existe un banco
nacional de proyectos de investigacion agropecuarios con datos de: Nombre
del proyecto, Sistema (0 Cadena) a la cual se vincula, Fecha de Inicio y
Finalizacion, Responsable e investigadores, Institucién, Monto, Objetivo,
Metodologia, Resultados esperados, Resultados obtenidos y Avances de
aplicacion de los mismos.

Sin tal banco de datos con libre acceso por Internet no es posible saber si
existe conocimiento local, ni si una determinada investigacion ya ha sido
realizada. Tampoco puede conocerse la performance del responsable de cada
proyecto.

Como se trata de un banco nacional de datos no debe ser exclusivo de cada
Area definida en “Bases...”, sino que la institucionalidad, la ANII deberia
construirlo.

Seguimiento

El sistema actual de evaluacion de los FPTA se centra en las propuestas que
compiten y su avance en la actual administracion ha sido destacado por el
CCTA™. Existe bastante consenso en la necesidad de realizar evaluacién de la
ejecucion y sobre todo, la evaluacion de los resultados logrados frente a los
prometidos.

d.Acciones de validacion y apoyo a la aplicacidén de resultados

Validacion

La multicitada desarticulacién entre las capacidades cientificas y los ambitos
sociales de aplicaciéon (en primer lugar, la produccion material) tiene un
componente que no hay que desconocer: existen conocimientos y tecnologias
pertinentes no aplicadas, debido, justamente, a dicho divorcio. Y también existe
conocimiento disponible generado fuera del pais que podria ser aplicado por la
innovacion local.

La brecha entre disponibilidad de conocimientos y su aplicacion en la
produccion agropecuaria es particularmente amplia en algunos de los
principales rubros (o sistemas) y requiere considerar el apoyo institucional a la
“validacién” de la tecnologia disponible, es decir, la verificacion de aplicacion
exitosa a nivel predial, pues generalmente son condiciones diferentes a las
condiciones de investigacion.

Alun aceptando que la validacion institucional es una interfase no siempre

> Ver la Resolucién del CCTA en el Anexo correspondiente.
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necesaria entre generacion de conocimientos y su aplicacion predial, cabe
reflexionar sobre el papel institucional en la validacién. En el Anexo 10 se
sostiene que la foma de identificar las validaciones de “mayor impacto” radica
en disponer de ambitos de intercambio donde se argumente y contrargumente
sobre los problemas concretos a resolver por la tecnologia, ambitos
civiizados de discusion constructiva donde estén los productores, los
investigadores, los responsables de la politica institucional de validacion de
tecnologia agropecuaria. En dichos ambitos se facilita la identificacién de los
conocimientos pertinentes ya disponibles, es decir, los importantes, los que
presumiblemente tienen un “mayor impacto esperable”. Algunos pueden no
requerir de impulso institucional a su validacion y se puede pasar a su difusion.
Pero si requieren de validacién, en ellos debe estar la prioridad, el
direccionamiento de los fondos para validacion. Los recursos para €stos
llamados concursables no pueden faltar. Un proyecto de validacion ganador del
concurso debera tener calidad y una expectativa de alto impacto social y
econdmico en su aplicacion predial.

En sintesis: a) priorizar las cadenas mas desarticuladas y con mayor rezago de
aplicacién frente a conocimientos disponibles (en primer lugar ganaderia y
horticultura de campo); b) priorizar socialmente las cadenas con alta presencia
de productores con rezago tecnoldgico por restriccion de recursos y capacidad
para realizar validacion por cuenta propia (ganaderia, lecheria, horticultura);

c) realizar llamados concursables para validacion (como los realizados por el
Programa Servicios Agropecuarios) en tanto no exista otro procedimiento mas
abarcativo; d) en llamados concursables a las tres cadenas indicadas en b),
direccionar los fondos hacia tecnologias disponibles que tengan necesidad de
validacion y prometan alto impacto (fisico, econémico, social, sostenibilidad)
definidas en un ranking por acuerdo de las 3 Mesas Tecnologicas
correspondientes.

Apoyos a la aplicacion: Extensién/comunicacion

Aunque quedara resuelta la cuestion de la validacién del conocimiento resta el
tema de la comunicacion con los protagonistas de la produccion. Una corriente
de pensamiento sostiene que los productores agropecuarios se comportan
como empresarios, es decir, toman decisiones racionales sobre sus opciones
tencnoldgicas: si el conocimiento esta disponible y es pertinente, sera adoptado
para incrementar las ganancias y la rentabilidad. Consecuentemente, tal
enfoque no asign6 un papel institucional a la comunicacion de conocimientos
promisorios a los agentes de la produccién. Esto contribuyé a ampliar la brecha
conocimiento/ aplicacién pues es desacertado creer que el caracter empresarial
predomina entre los productores agropecuarios. Lo que abre el interrogante,
¢,qué acciones debe impulsar el PENCTI en el sector agropecuario para que el
conocimiento disponible y validado se aplique?

Es necesario reconocer el problema para encararlo y creo que los datos a ser
tomados en cuenta para generar conocimientos para la extension son:

a)El sistema nacional de innovacion que deberia procurar la modernizacion de las
cadenas agropecuarias necesita de la conexién con la realidad productiva para
identificar sus principales objetivos de investigacion. La extension no es un canal
de ida hacia los productores sino un proceso de comunicacion con ida y vuelta.
b)La comunicacion con decenas de miles de productores agropecuarios significa
un desafio inabordable sin la participacion de los técnicos del agro que procuran
realizar el libre ejercicio de la profesion.

c)La desafiante tarea de llegar a productores agropecuarios dispersos en 16
millones de hectareas productivas de nuestro pais es imposible sin la
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participacion de ellos mismos. Y de sus organizaciones gremiales.

Ninguno de los tres puntos goza de buena salud: a) ya vimos que la conexién con
los productores y la produccion no es Optima; b) es notoria la situacion de
desempleo de los técnicos del agro, tratAndose de un el potencial subutilizado,
sobre todo en determinados rubros (ganaderia, horticultura, etc.); c) las gremiales
agropecuarias no tienen un eje de su accionar en el tema de la extension/
comunicacion.

Por lo tanto es imprescindible investigar en el tema de extensién agropecuaria
para encontrar entre todos (el sistema de instituciones que realiza investigacion
agropecuaria, los técnicos y los productores) los caminos de superacion. Porque
no se trata de importar recetas sino de pararnos en la realidad nacional. Que
ademas es diferente en cada rubro.

En dicha busqueda valen algunas experiencias relativamente recientes, propias
de la accion de los grupos por cadena de la Comision Social Consultiva
convocada por la UDELAR en el afio 2002 (Ver anexo 15) y luego las Mesas
Tecnolégicas convocadas por el CCTA. Tomo el caso de frutales de hoja caduca:
la segunda reunion del GTI (Grupo de Trabajo Interdepartamental con
participacion de técnicos de INIA) considerd la siguiente hipétesis: el problema
principal radica en que el conocimiento técnico disponible no es aplicado por la
mayoria de los fruticultores®. Y para verificarlo se solicité a DIEA los datos de
tramos de rendimientos de las principales variedades de manzana, pera, ciruela 'y
durazno. Se comprobd que la mayoria de los fruticultores, principalmente chicos y
medianos, logran rendimientos muy por debajo de los alcanzables con el
conocimiento disponible. Esto les significa, por lo general, un alto costo unitario y
serias dificultades para sobrevivir como productor. Es incluso una traba para
avanzar en cambios como la produccion integrada, con bajo uso de pesticidas.
Pues bien, ¢ qué hacemos?.

La generacion de conocimiento para resolver en un nivel adecuado la extension
puede tomar en cuenta las siguientes ideas (que creo basicamente validas para
las demas cadenas):

1° es imposible la atencion individual a cada productor y la actividad de extensién
ha de dirigirse a grupos de ellos;

%> Algo similar sucedié en las reuniones de cadenas de la Comisién Social Consultiva de
cebada, leche, cerdos y cria vacuna. Sobre el punto, vale la exposicion del Ministro Mujica: “...
la gran brecha que tiene el Uruguay es el tener un montdn de conocimientos que no aplica.
Hemos tenido sistema de charlas, y esto y lo otro, pero convengamos que el actor principal no
se siente involucrado y no lo aplica. Un capital cualquiera trabaja, pero el quid de la cuestion es
de aprender a revolvernos mejor con lo que tenemos. Ese es el punto de arranque, pero eso
implica, més que gastar en las cosas gastar en los costos. El Estado tiene que dar una mano,
tiene que hacer esfuerzos de promocién de la gente, pero entendiendo que la gente no es un
ladrillo. No es transferencia de tecnologia, que te pase una receta; te doy una charlita en un
pizarrén, me voy a tomar un copetin y sanseacabd. Esto, es a esto que le empezamos por
llamar la batalla del conocimiento, pero del conocimiento que se incorpora. Esta es una forma
de capital que la tenemos a la vuelta de la esquina, pero que no la utilizamos. O que la
utilizamos poco, y donde hay gente que la utiliza, tenemos realidades para medir y para
comparar. Tenemos que tratar de generar emulativamente un entusiasmo por aprender y por
aplicar. Los hombre viejos tenemos que ir otra vuelva a aprender. Tenemos que revalorizar la
escuela publica y la escuela rural, tenemos que tener un poco de entusiasmo frente a esas
cosas. Pero necesitamos que esto sea largo, de largo aliento y no de vuelo de perdiz. Por eso
tenemos que cambiar el Estado (seleccion de fragmentos de la conferencia citada en Anexo
16, sin corregir por el expositor).
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2° se dispone de tecnologia no aplicada®® de bajo costo de manejo del monte y
cosecha (y hay productores que ya la usan);

3° por lo anterior, se debe priorizar el mensaje del extensionista/comunicador,
atendiendo a los primeros pasos de una ruta de cambio técnico que no han sido
aplicados por la mayoria de los fruticultores;

4° hay un papel ineludible de la Facultad de Agronomia en identificar el contenido
de los tres puntos anteriores para hacer una propuesta de trabajo a las
instituciones hermanas y sus investigadores, a los productores y a los técnicos
privados;

5° procurar el acuerdo sobre una linea de trabajo de extension que incluya los
temas prioritarios;

6° con el apoyo de los productores y sus representantes gremiales, procurar la
financiacion institucional de las actividades de extension, basicamente para
remunerar a los técnicos privados que participen.

Es claro que se trata de avanzar por caminos nuevos con muchas incognitas.
Luego de una instancia como la resumida, y siguiendo con el ejemplo, ¢podrian
los fruticultores continuar pagando a técnicos privados que realicen extension en
pasos futuros de aplicacion de tecnologia?. No es facil contestar pero todo
fendmeno de convergencia de productores en grupos segun paraje es positivo,
toda forma de organizacion vinculada a solucion de sus problemas es un requisito
de sustentabilidad®’.

Permitaseme imaginar que logramos avanzar por tal camino. Los beneficios
serian multiples: se reduciria el costo unitario de produccién de frutas y
aumentaria la competitividad, mejoraria el ingreso de los fruticultores y la
capacidad de inversion o repago de créditos para sucesivos cambios técnicos, se
crearian mejores condiciones de produccion y de competitividad para fomentar la
exportacion de frutas, podriamos tener mejores expectativas sobre la creacion de
empleo en la cadena, se contribuiria a fortalecer la relacion técnicos/fruticultores y
cabria esperar un proceso de formacién de grupos de fruticultores que mejorarian
sus posibilidades de protagonismo en los cambios que necesitan. En lo que
respecta a la Facultad, veriamos cumplido un papel relevante®®. Y una puerta
para mayor proximidad a INIA, a los técnicos que procuran trabajar en el tema,
pero sobre todo a los productores, a la produccion, a sus problemas. Y por tanto,
una pista para la definicibn de investigacion pertinente, requisito para nuevos
pasos de la extension.

3.8 FONDOS PARA FINANCIAR INVESTIGACION/INNOVACION
FONDOS PUBLICOS

En “Bases...” seindica:

“En términos de mediano plazo la meta del gobierno es elevar la magra
inversion en investigacion y desarrollo al 1% del PBI nacional. Tal
incremento de recursos debera provenir del Estado, en parte, pero

*% E| Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria en su Resolucién dice: 4° Convocatoria
a una nueva ronda de las Mesas Tecnolégicas para: ... c¢) continuidad de los trabajos;
conocimientos pertinentes ya disponibles que podrian ser apoyados para su difusién
g§ubrayad0 de GP).
Lacki, Polan, op. cit.

*® |os beneficios para la ensefianza serfan notorios: creceria la posibilidad de pasantias de los
estudiantes en los predios de los fruticultores, practicando en los temas objeto de extension. Y si
logramos institucionalizar el proceso, con orientacion académica formal, la participacion estudiantil
en la extension deberia recibir reconocimiento para cubrir los créditos del Plan de Estudios.
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principalmente del sector privado...”.

Lo antes expuesto enfatizd en que ademas de aumentar los recursos publicos
aplicados a inversion en investigacion y desarrollo es necesario cambiar las
formas ya transitadas, en la medida que los resultados han sido pobres. Aqui
vale solamente remitir a las propuestas realizadas sobre las formas de
canalizacion, que como se recordara, argumentan la alta prioridad de los
llamados a concurso de proyectos guiados por la necesidad de resolver
problemas de la realidad.

FONDOS PRIVADOS

No parece sencillo resolver un incremento de la aplicacion de recursos privados
a investigacion y desarrollo por un proceso voluntario. No ayudan en tal sentido
las experiencias generales percibidas por mundo de la produccién, la industria
y los servicios. Predomina en el sector productivo la idea que es el estado
quien debe realizar el financiamiento pues cree que no recibia retornos de una
inversion propia.

Ciertamente que no se debe generalizar: la experiencia realizada por el sector
agropecuario, que paga un 2 por mil de ventas para financiar el Instituto
Nacional de Investigaciones Agricolas puede decirse que ha sido exitosa,
particularmente en algunas de las cadenas productivas. Seguramente los
cultivadores de arroz y los de trigo, entre otros, no estan arrepentidos de pagar
tal impuesto: tienen formas de opinar sobre las lineas de investigacion de INIA
y, no es ajeno a ello, han recibido los beneficios de variedades exitosas
resultantes del mejoramiento genético y propuestas de sistemas
agricolaganaderos que se han aplicado con aumento de rendimientos y
conservacion de suelos. Si fuera liberado a su voluntad, posiblemente
realizarian tal contribucién al presupuesto de INIA. Pero tal situacion no es un
punto de partida sino un resultado. Y evidencia que la articulacion se construye:
no es un acto de magia ni de voluntad.

El financiamiento privado de llamados concursables de proyectos que amplien
la participacion de la UDELAR en la generacion de conocimientos pertinentes
para las cadenas agroindustriales puede contribuir a alcanzar el citado 1%.
Pero no se lograr4 con exhortos: posiblemente la forma de comenzar sea
mediante un impuesto al estilo del financiamiento a INIA. Si se ve acompafnado
por resultados que signifiguen un retorno para quienes pagan el impuesto y
medidas que les otorguen un papel en la definicion de lineas, proyectos, con
evaluacion y seguimiento en el uso de tales recursos, es probable que la
contribucion al financiamiento de la investigacion orientada a la innovacion
puede llegar a ser voluntaria..

Un financiamiento de cardacter voluntario a la investigacién/innovacion menos
resistido por las empresas que un impuesto esta disponible hoy por la via de la
Ley que habilita donaciones a la Universidad. En efecto, las empresas pueden
descontar de impuestos las donaciones. Sin embargo, en la propia UDELAR se
han vertido argumentos contrarios que sostienen que si la donacion esta
dirigida a un interés concreto del donante se estaria ante una competencia
desleal con otros potenciales investigadores. Pero olvida que vivimos una
etapa en que la UDELAR debe dar resultados concretos que le permitan ganar
la confianza del sector productivo en su produccién de conocimientos. Si esta
es una forma de lograrlo, bienvenida sea. No tiene porqué ser eterno: al
avanzar por tal trayecto se podria reglamentar limites para empresas que
repiten donaciones para financiar proyectos de su propio interés, de manera
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gue se conviertan en convenios. Estos recursos extrapresupuestales habilitan,
de acuerdo a la normativa de UDELAR, el pago de compensaciones a los
docentes investigadores que realizan la articulacion.

ANEXO 1

CONTRIBUCIONES A!_ SEMINARIO DE CSIC:
PROGRAMA TECNOLOGICO AGROPECUARIO
Gonzalo Pereira® - 1 de setiembre 2004

Saludamos la atencion de CSIC a los temas tecnolégicos mediante la
realizacion del Seminario. Desde nuestro angulo de visiébn como Facultad de
Agronomia nos sumamos al analisis, comprometidos con la relacién entre la
tecnologia agropecuaria y la importancia de la produccion agroindustrial en el
Uruguay (las exportaciones de origen agropecuario sumaron US$ 1.3 mil
millones en el afo 2001, 64% del total, en un Uruguay caracterizado
fuertemente por su apertura externa)®. Tal espacio ganado en el mercado
mundial no es para siempre debido a una aguda competencia internacional,
con presencia de rapida incorporacion de tecnologia en otros paises, basadas
en acciones concretas dirigidas a la busqueda de competitividad. En los
EE.UU. el presidente de la Fundacion Nacional de la Ciencia (NSF), Walter
Massey, ve tres alternativas para el futuro y entre ellas, se vuelca por la dirigida
a "... expandir su papel, prometiendo participar de un modo mas espectacular
en la mejora de la sociedad... un mandato... disefiado explicitamente para
fomentar el rendimiento industrial de Estados Unidos". Es que los comités que
deciden sobre los fondos del NSF han dicho "que preste mas atencién a la
investigacion capaz de intensificar la competitividad econémica de Estados
Unidos". También: "Tras haber pasado por lo menos por tres fases... la
comunidad cientifica ha tenido que modificar significativamente su enfoque con
respecto a lo que considera merecedor de ser investigado... En la primera
fase, el problema se planteé en términos de elaborar una politica para la
ciencia... la segunda (fase, GP): una politica en que la ciencia se viera como
apoyo para la consecucion de objetivos de otras politicas... durante los 80" el
declive del rendimiento econdémico y la creciente competencia mundial
obligaron... centrdndola en como conducir la empresa cientifica hacia la
innovacion industrial y la competitividad... para alcanzar una base mas efectiva
desde la que apoyar a la industria nacional (de EE.UU.)" (Gibbons, La nueva
produccion del conocimiento. La dindmica de la ciencia y la investigacion en las
sociedades contemporaneas; Ediciones Pomares — Corredor, S. A. p 14,1997,
p 186 y 204-5).

La posicion hoy dominante de los paises desarrollados se basa en "... procesos
de innovacion sobre los que descansan hoy (sus, GP) ventajas competitivas...
Estos procesos de innovacion aluden, principalmente, a la necesidad de nuevo
conocimiento para transformarlo en ventajas econdémicas y con ello ganar
posiciones en los mercados internacionales" (Guarga, Rafael, Problematicas y
desafios para la UDELAR en la sociedad del conocimiento; en "Educacion para

% Si bien el texto que sigue es de mi autoria, y sus errores son de mi responsabilidad, debo
agradecer multiples contribuciones de docentes de la Facultad de Agronomia: Oswaldo Ernst,
José Zamalvide, Santiago Dogliotti, Pablo Chilibroste, Fernando Garcia, Ariel Castro, entre
otros. Buena parte fue vertida por ellos en el Taller realizado por la Facultad el 30 de agosto,
como preparacion del Seminario de CSIC.
® Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario 2002, DIEA, MGAP, p 158 (otras fuentes estiman
las exportaciones de origen agropecuario en 73% para otros afios recientes, CIENTIS, p 16).
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la sociedad del conocimiento - Aportes hacia una politica de Estado”, p 135;
Edic, Trilce; CEE/1815).

En contraste: "... la gran locomotora que tracciona hacia adelante un sistema
cientifico y tecnolégico, que es la demanda que le viene del ambito productivo,
en nuestra regidén no existié en estos cuarenta afos" (Guarga, R.; Generacion
de conocimiento cientifico (conferencia en la Facultad de Agronomia, mayo
2004; disponible en www.fagro.edu.uy). "... el grado de atraso en materia de
produccion de conocimiento nacional patentable es mucho mayor, para el
Uruguay, que el atraso... en cuanto al numero de cientificos por millbn de
habitantes. Ello alude, muy probablemente, a una fuerte desconexién entre el
personal con calificacion cientifica y las demandas de la produccién”. (Guarga,
R., MECANISMOS INSTITUCIONALES DE VINCULACION UNIVERSIDAD -
SECTOR PRODUCTIVO: LA EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA, Octubre, 2003).

Urge entonces desarrollar tecnologia agropecuaria (el foco de ésta
intervencidn) para conservar posiciones en el mercado mundial y aprovechar
todas las posibilidades que permite. Compartimos integramente que: "En esta
situacion de crisis que hoy el pais vive, la UR esta empefiada en avanzar hacia
una nueva realidad en lo que hace al papel econdémico y social del
conocimiento... en la cual la sociedad uruguaya sea capaz de hacer uso
intensivo del conocimiento para transformarse a si misma y, en particular,
vigorizar su sistema productivo, hacerlo competitivo en relacion al mundo, y
crear empleo y calidad de vida para los uruguayos. Para el éxito de este
planteo es esencial, en nuestro pais, la aplicacion de la ciencia... a la
produccion de bienes y servicios, para lo cual el vinculo estrecho entre la
academia y los actores sociales mas significativos, es el camino... (Guarga,
ibidem, p 16).

En efecto, estamos desafiados a encontrar los caminos de incrementar nuestra
competitividad mediante generacion de conocimiento nativo, pertinente y con
respuestas al necesario proceso de innovacién. Para lo cual es necesario ver la
tecnologia desde la innovacion:

"El concepto de Sistema Nacional de Innovacion ...refleja mejor que el del
sistema nacional de tecnologia... la naturaleza del desarrollo tecnolégico y
permite abordar de manera mas eficiente la tarea de crear, difundir y utilizar
conocimientos mediante estrategias, politicas y esquemas organizativos que
difieren de los que hasta ahora se han venido empleando de manera
predominante... denota un conjunto de actores, arreglos organizativos,
conductas, conocimientos y normas que posibilitan la vinculacion efectiva entre
ciencia, tecnologia, produccion y mercado Yy, a partir de alli, la puesta en
marcha de los procesos de generacion, difusion y utilizacion de innovaciones.
...un esquema de organizacion institucional que permite juntar distintas
capacidades, ...ubicadas en diferentes entidades a fin de hacer posibles los
procesos de innovacién (subrayado GP) y en general la acumulacién de
capacidades tecnolégicas. EI SNI representa institucionalmente un espacio
abierto, ...amplia trama de relaciones que envuelven a instituciones tanto
publicas como privadas, locales como extranjeras, cuyas actividades en
interacciones generan, importan, modifican y difunden nuevas tecnologias ".
(37 Modos de Hacer Ciencia en América Latina).

De eso se trata. Nada menos.
Saludamos también las iniciativas legislativas sobre ciencia y tecnologia porque
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impulsaron éste Seminario y forman parte de un pais que quiere cambiar y
encontrar un rumbo con perspectivas. Pero no centraremos nuestra atencion
en los proyectos de ley porque queremos aportar desde nuestra perspectiva
sobre tecnologia agropecuaria, con sus especificidades quizas intransferibles,
con nuestras experiencias y opiniones abiertas, e iniciales. Y sin introducirnos
en temas sobre desarrollo de las ciencias sociales y menos aun en el desarrollo
de la ciencia. Nos parece que la mejor contribucion es exponer nuestro punto
de vista sobre los principales problemas que traban el desarrollo de la
tecnologia agropecuaria y también sus posibles soluciones. Quizas sea la
mejor forma de contribuir al pensamiento universitario y desde él, al sistema de
construccion de leyes del pais.

Una primera cuestion radica en la particularidad de la generaciéon de tecnologia
agropecuaria debido a la existencia del Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria (INIA), con financiamiento genuino en base a un impuesto a las
transacciones agropecuarias y recepcion de aportes del exterior del pais. Esta
realidad est4d contemplada en nuestra visidbn que parte de la base de la
necesidad de sumar todas las capacidades de generacién de conocimiento
tecnoldgico agropecuario existente en el pais. Pues una realidad en proceso es
que existe amplio potencial de contribucién adicional a la capacidad de INIA.
Esta debe ser complementada siendo hoy una realidad no exclusiva del
Uruguay: "Los INIAS comenzaron como entidades préacticamente UNICAS en el
ambito de la ciencia y la tecnologia agropecuaria de la mayoria de sus paises.
...se ha producido una sustancial diversificacion institucional... centros
comerciales y regionales, ...fundaciones de investigacion, ...centros gremiales
de investigacion, ...otras entidades del sector publico y privado. ...gradual y
progresivo desarrollo de capacidades, ...universidades. ... este cuadro de
nuevas capacidades plantea el interrogante de la nueva division de la
investigacion y del papel de los INIAS dentro de ella (37 modos de hacer
ciencia en América Latina, Gémez H. y Jaramillo, H (compiladores), TM
Editores - COLCIENCIAS, Cap 6, 1997).

Queremos descartar ante ustedes un enfoque triunfalista que diga: "en la
Facultad de Agronomia estamos ejecutando cerca de 150 proyectos de
investigacibn enmarcados en 12 cadenas productivas”. Porque en realidad
pensamos que el aporte de la generacion de conocimientos a la produccion
agroindustrial - tanto de la Facultad como del sistema de investigadores -
puede y debe ser mayor. Ahora bien, ¢como lograr avances?. El rezago, ¢se
debe solamente a falta de financiamiento?, ¢a descoordinacion?, ¢ insuficientes
capacidades cientificas?. Todo es cierto pero, ¢dénde esta el quid del
problema?, ¢cudl es el nudo gordiano?. Nuestras dudas, ¢,son Unicas o ya han
sido vistas y analizadas en otros escenarios?. ¢ Debemos reinventar la rueda?.
Si en la préctica de la investigacion debemos revisar antecedentes, ¢no
corresponde también aqui?. Es que hay contribuciones relevantes y recientes
gue nos pueden ayudar:

“... se plantea la tesis de... una transformacién en el modo de produccion del
conocimiento... el conocimiento del modo 2 (nuevo, GP) viene creado en
contextos transdisciplinares sociales y econdmicos mas amplios... se lleva
a cabo en un contexto de aplicacion. ...es transdisciplinar... Incluye a un
conjunto de practicantes cada vez mas amplio... que colaboran sobre un
problema definido dentro de un contexto especifico y localizado” (Gibbons,
op. cit,, p 14). En la misma publicacion: "... atributos de la produccién de
conocimiento en el modo 2: una difuminacién de la distincién entre ciencia 'y
tecnologia..." (ibidem p 206).
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Nuestra hipétesis es que el foco de la generacion de conocimiento pertinente
capaz de apoyar la produccion agropecuaria esta en las cadenas
agroindustriales En ellas se encuentran los "contextos transdisciplinares
sociales y econdmicos" mas relevantes, y los problemas en "contextos
concretos de aplicacion”, con alta prioridad para la generacion de
conocimientos.

Sin embargo el pais no ha prestado toda la atencion que merece en Uruguay la
generacion de conocimiento para la innovacibn en las cadenas
agroindustriales. Nuestra situacion contrasta con los paises desarrollados, con
cadenas agroindustriales de muchisimo menor importancia relativa que en
Uruguay, pero tienen plataformas de observacion sisteméaticas sobre ellas.
Poca cosa dejan al azar o a la inercia del mercado; mas bien tratan de
"acelerar las fuerzas del mercado" de manera activa y consciente®®. No
solamente con los viejos "board" por cadena (0 producto) sino con formas
nuevas como el AWI lanero australiano, apoyados con herramientas para
desarrollar sisteméaticamente la innovacion en ellas.

¢ Cuéles pueden ser en Uruguay las plataformas de observacion de las
cadenas agroindustriales capaces de identificar acciones necesarias,
incluyendo la generacion de conocimientos?. La experiencia indica que las
"Mesas" por producto (como en el caso del Trigo y Cebada) pueden serlo como
ambito de conexién®® entre los investigadores y los productores agropecuarios
e industriales®® y los técnicos privados® que trabajan asesorandolos (el mundo

®% Vogel, E., Japén N° 1 Una leccién para el mundo; edit Técnicos Asociados, s.a.; Barcelona,
1981, p 246)

%2 "Frente a los problemas de definicion de prioridades, la integracidon por cadenas o clusters
agroindustriales, la conformacién de estructuras internas como los GTI, el acercamiento a los
sectores productivos a través de la CSC, etc, surgen como un rumbo de gran interés y
potencialidad para la institucion. Un aspecto que se destaca ademas es la potencialidad en
términos de integracion interinstitucional..." (Taller de discusion sobre investigacion
agropecuaria, 27 mayo 2003, Facultad de Agronomia).

8 “En la elaboracién de prioridades y concrecién del proyecto de investigacién podrian
identificarse tres etapas de trabajo. En la primera etapa se trata de identificar los objetivos
prioritarios en la produccién del Rubro. Esto significa saber cuales son las caracteristicas que
se le exige al producto. Ejemplos de esto pueden ser: ¢,Que variedades de Citrus se prevé que
seran demandadas?, ¢,Que tipo de carne deberiamos producir?. ¢En que momento del afio
debe entrarse al mercado ? etc. En esta etapa los actores principales son los empresarios que
conocen los puntos fuertes y débiles del pais en el rubro, el mercado y sus perspectivas, asi
como la aceptacion de los nuestra produccion. ... Estas definiciones determinan un primer
marco de referencia para los trabajos de investigacion... " (Zamalvide, José; comunicacion
g‘ersonal).

"En la segunda etapa se deberan identificar limitantes productivas que aparezcan como de
gran importancia... los actores principales son los técnicos que trabajan directamente en el
asesoramiento y seguimiento de los ciclos productivos... es la etapa mas importante del
relacionamiento con actores del sector productivo para definir proyectos de trabajo... Si no se
les ha utilizado méas se debe a la poca conciencia de los investigadores de la importancia del
aporte... los investigadores deben... dar su opinién acerca de las expectativas de que un
trabajo de investigacién nacional genere conocimientos que puedan tener impacto en levantar
las restricciones del tema planteado... Como producto de esta etapa quedarian definidos
algunos temas prioritarios para la investigacion en el rubro o cadena. Estas etapas con
participacion de actores externos no deben pensarse para que escuchen y avalen las
propuestas (de) los investigadores sino que los técnicos externos sean los verdaderos
generadores de ideas sobre las prioridades de investigacion (Zamalvide, op. cit.). Y tanto para
la relacion de los académicos con los técnicos privados como para la relacion con los
productores directos, vale: "los mejores cientificos de las universidades se han dado cuenta de
gue necesitan interactuar de forma mas fuerte con el conocimiento creado afuera... la nocién
de transferencia tecnoldgica estda dando paso a la nocién de intercambio de tecnologia”
(Gibbons, op. cit. p 207)
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real en definitiva)®®. En efecto, las Mesas han sido una contribucién invalorable
para determinar los problemas fundamentales y la generacién de conocimiento
pertinente. Por lo tanto, una tarea institucional de alta prioridad es convocar,
fundar y dar apoyo a las Mesas de Carne, Lana, Leche, Citrus, Frutales de hoja
caduca, Horticola, Cerdos, etc. Y es una tarea coherente con los cometidos del
Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria® establecido en la ley de
fundacion del Instituto Nacional de Investigacion Agricola. Dicha tarea fue
propuesta en diciembre del afio 2003 por los decanos del Area Agraria, durante
la primer reunién del CCTA (luego de 14 afios de establecido por ley)®’. Si hay
voluntad politica, y creemos que la habra, se avanzara en el cumplimiento de
los cometidos del CCTA y en particular, se realizard una convocatoria del mas
alto nivel nacional para la formacién y funcionamiento de las Mesas por cadena
agroindustrial.

De manera que las Mesas por Cadena Agroindustrial pueden aportar los
"contextos concretos de aplicacion” (al decir de Gibbons) para la generacion de
conocimiento agropecuario y agroindustrial y simultaneamente, la pertinencia y
prioridad de los problemas. De parte de la UDELAR (y no sélo de ella) queda la
tarea de aproximar a los investigadores a los productores, a las agroindustrias
y a sus tematicas y lograr trabajo trasdisciplinar® (ver la nota al pie que
reproduce la Resolucion 449 del 2004 del Consejo de la Facultad de
Agronomia).

% La tercera etapa es de responsabilidad directa de los investigadores. Aqui se debera
elaborar un proyecto especifico de trabajo con objetivos... de obtener conocimientos que
deriven en tecnologias para atacar el problema planteado. Podria ser Gtil que primero se
elaborara un perfil, que luego de avalado por los actores externos sea llevado a proyecto
gZamaIvide, op. cit.).

% El CCTA esta integrado por los Ministros de Agricultura, de Industria, Educacion, los decanos
de Veterinaria y Agronomia y un delegado de la Agrupacion Universitaria. Sus cometidos son:

A. Coordinar los esfuerzos de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria que
se realicen en el pais a efectos de hacer eficiente el uso de los recursos humanos,
fisicos y econémicos disponibles.

B. Proponer lineas de investigacion un materia agropecuaria en funcion de las
necesidades del sector.

C. Asesorar sobre planes y programas de investigacion de las instituciones publicas y
privadas de investigacion agropecuaria, formulando las recomendaciones que entienda
pertinentes.

D. Cooperar en la difusion de los resultados cientificos y las tecnologias obtenidas por los
organismos de investigacion agropecuaria.

E. Asesorar acerca de la utilizacion del Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria
del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria.

¢ "Elementos a considerar por la delegacion universitaria al Consejo Coordinador de Tecnologia
Agropecuaria (Ley 16 065 - INIA), www.fagro.edu.uy Informacién General - Decanato - Ponencias.
®8 10 La base tradicional de generacién de conocimiento cientifico y tecnolégico de la Facultad
es la investigacién disciplinaria; es hora de fortalecer también la Investigacion en Grupos de
Trabajo Interdepartamental (GTI): interdisciplinaria e interinstitucional, pegada a realidades
productivas, en contacto con los protagonistas y procurando financiamiento externo. Comenzar
por cadenas agroindustriales correspondientes a vacunos, leche, ovinos, cebada, trigo, soja,
citrus, forestal, huerta, frutales hc, cerdos, vitivinicultura... (Resolucion 449 del afio 2004,
tomada por unanimidad del Consejo de la Facultad de Agronomia)

"... los departamentos - por su desarrollo disciplinar - son eminentemente parciales en su
aproximacion a la realidad y por tanto no son los mecanismos idoneos para la elaboracién de la
mayoria de las propuestas de investigacion necesarias como respuesta a problemas reales de
la etapa. Los GTI por sus caracteristicas — multidisciplinarios, asociados naturalmente a
problemas de produccién... - aparecen como un mecanismo mucho mas adecuado para la
identificacion de los problemas y para la elaboraciéon de hipétesis de solucién (que luego se
expresardn en proyectos de investigacion especificos)" Castro, Ariel; APORTES A LA
DISCUSION GTI / DEPARTAMENTOS (pag web Facultad de Agronomia, www.fagro.edu.uy
botén Investigacion - Grupos Interdisciplinarios).
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Para que los "contextos concretos de aplicacion” (al decir de Gibbons, op. cit.)
en las cadenas sean realmente "de aplicacién”, es decir, de ejecucion de
proyectos de investigacion, se requieren diversas acciones y una de las
principales es el financiamiento. A diferencia de la generacién de conocimiento
en otras areas, la produccion agropecuaria cuenta con un financiamiento
genuino, seguro y relevante, obtenido mediante un impuesto a las ventas de
productos de tal origen. Tal impuesto financia a INIA y al Fondo de Promocién
de Tecnologia Agropecuaria. Al respecto, los decanos de Veterinaria y
Agronomia seguramente propondrdn a la 22 reunién del Consejo de
Coordinacion de Tecnologia Agropecuaria que los temas prioritarios propuestos
por las Mesas por Cadena (si es posible bajo la forma de perfiles) tengan
asegurado su financiamiento con aporte de las instituciones y del FPTA. Una
segunda decision a proponer al CCTA es que las propuestas teméticas de las
Mesas culminen en llamados concursables a proyectos con evaluadores
externos. Esto no implica necesariamente la competencia entre instituciones®®
en tales llamados sino que se debe estimular la constitucion de equipos de
investigadores de diverso origen y disciplina.

Los problemas de financiamiento de proyectos pertinentes pueden también
trabar la transdiciplinariedad y la coordinacion institucional en la generacion de
tecnologia agropecuaria. En efecto, los investigadores estan atentos (y es
natural) a las demandas de proyectos con financiamiento: si los temas
prioritarios de las Mesas y sus correspondientes llamados concursables estan
financiados, los investigadores se interesaran en las cadenas y el trabajo
transdisciplinar. El problema de financiamiento por parte de la UDELAR es
cronico y dificilmente tenga un cambio radical, razon por la que se impone
racionalizar al maximo el uso de los recursos aplicados por los servicios y por
la CSIC. Hasta el presente ni los servicios ni la CSIC establecen prioridades y
parece necesario comenzar a hacerlo. El Consejo de la Facultad de Agronomia
ha establecido que "es hora de fortalecer también la Investigacién en Grupos
de Trabajo Interdepartamental (GTI): interdisciplinaria e interinstitucional,
pegada a realidades productivas, en contacto con los protagonistas y
procurando financiamiento externo. Comenzar por cadenas agroindustriales...".
Entonces llega el momento de aplicar las decisiones politicas al uso de los
recursos materiales.

Veamos ahora la traba determinada por la baja remuneracion de los docentes-
investigadores pues no se puede aplicar politicas de fomento a la investigacion
sin recursos. Hoy existe un piso de estabilidad dado por el sueldo
correspondiente al grado y a la dedicacion horaria. En manos de la UDELAR y
los servicios esta la decisién de levantar dicho piso mediante dos medidas

® "La politica de competencia tiene que convertirse en una politca de competencia y
colaboracién, y estar concebida de una forma dinamica... para que puedan florecer diversas
formas de comportamiento y organizacion" (Gibbons, op. cit. p 212)
0n algunos de los atributos de la produccién de conocimiento en el modo 2: una difuminacion
de la distincion entre ciencia y tecnologia..." (Gibbons, op. cit., p 206).
"La separacion entre investigacion aplicada y basica resulta perimida. Los procesos aplicados
requieren una investigacion causal que supere la investigacion de “caja negra” y los nuevos
desarrollos tecnolégicos presentan una creciente asociacion de la industria con la investigacion
béasica" (Taller de discusion, cit).
"Deberia tratarse de que la mayoria de los proyectos Universitarios tengan... integracion de
estudios tecnolégicos y "basicos"... es necesario mantener en la Facultad grupos que
aseguren un buen nivel teérico en varias materias basicas... cuando se comprenden los
resultados de la investigacion tecnoldgica y se desarrollan evaluadores predictivos es posible
desarrollar tecnologias que tengan buen comportamiento en situaciones variables de ambiente
y objetivos productivos... (Zamalvide, cit.).

45



coherentes con lo antes indicado: 1° redistribuir recursos para ampliar el
horario y otorgar compensaciones a docentes que participan en proyectos de
GTI ganadores de concursos llamados con los temas prioritarios emergentes
de las Mesas de Cadenas Agroindustriales, 2° comenzar a otorgar las DT
mediante tal guia. Vale aclarar que esto Ultimo no significa aumentar la
proporcion de docentes del Area Agraria con DT pues lo expuesto sobre
transdisciplinariedad ha de abrir espacio a la participacién de muchos servicios
en el desarrollo de tecnologia agropecuaria (por ejemplo: a. una de las
conclusiones del Proyecto Terroir refiere a la necesidad de la participacion de
especialistas en derecho, b. es innecesario fundamentar el papel de
economistas, socidlogos, etc. en el desarrollo de tecnologia agropecuaria). La
necesidad de lograr alta dedicaciéon de los investigadores pero también la
comprobacion sobre la fuerte competencia del exterior para llevarse del pais a
los de mayor calificacion académica aconsejan medidas complementarias para
aumentar las remuneraciones al personal cientifico. Aqui caben dos enfoques
no necesariamente opuestos pero si conceptualmente diferentes: el primero
profundizaria las medidas del tipo "Fondo Nacional de Investigadores",
definiendo con detalles la carrera de investigador en base a curriculum,
aumentando el nimero, etc. y estableciendo sobresueldos mayores que los
actuales. Nos volcamos por un segundo procedimiento basado en resultados:
la asignacion de recursos a los proyectos priorizados por las Mesas debe
permitir mejorar el ingreso de los investigadores que presentan y ejecutan los
proyectos ganadores del concurso, mediante viaticos, compensaciones, etc.
Los ingresos de los investigadores han de depender mas de su aporte al pais
que del presupuesto. ¢Es un mecanismo menos estable’ que el primero?.
Puede parecerlo pero si recordamos las condiciones econdmicas concretas del
pais podemos dudar de la posibilidad presupuestal de sostener con sueldos
decorosos al conjunto de aspirantes a investigadores. Pero sobre todo, ésta
visiobn promueve la participacion y la colocacion del esfuerzo en los temas
relevantes del pais. Y parece ser el procedimiento que toma auge en el mundo
desarrollado (ver nuevamente la cita anterior). Si profundizamos esta ruta los
éxitos de la generacion de tecnologia agropecuaria contribuirAn mas
eficazmente al desarrollo econémico. Y por tanto, a construir un circulo virtuoso
gue beneficiara al pais, incluyendo a los investigadores.

Para concretar las metas antes indicadas, con alta prioridad desde nuestra
perspectiva, no existen trabas legales:

a.Ya existe el Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA) con
cometidos en cierta forma propios de un programa de desarrollo tecnoldgico
agropecuario;

b.Se dispone del Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria (FPTA) y
su normativa puede y debe ser modificada’?;

c.La experiencia de las Mesas del Trigo, Arroz y Cebada puede perfeccionarse
y ampliarse a otros rubros;

d.La UDELAR puede formar redes tematicas por cadena agroindustrial’®

(los

"t . elegir en qué ... equipo se desea participar no sélo abre muchas mas posibilidades...

Naturalmente, para funcionar adecuadamente se necesita cierta estabilidad...

"... las instituciones... tendrdn que encontrar un equilibrio entre permanencia y cambio...

alcanzar otras (formas de organizacidon) que sean mas flexibles y temporales... un terreno

intermedio entre rigidez y caos" (Gibbons, op. cit.,, p 199 y 213, subrayado GP)

... la politica que mostraba tendencia a atrincherar a las instituciones, o a estimular las

actitudes autarquicas, es actualmente anacronica”.

2 Sobre las propuestas de modificacion del Reglamento Operativo de FPTA, ver el borrador de

22 entrega de los decanos Cirio y Pereira.

8 "E| secreto... para que al menos algunos académicos y administradores académicos de la

universidad pasen a formar parte del modo 2 (nuevo) consiste en moverse dentro de redes de
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servicios pueden participar mediante grupos de trabajo interdisciplinarios) y
e.localizar recursos CSIC (Sector Productivo e I+D) en las facultades para que
se canalicen a las prioridades sefialadas (con verificacion de CSIC sobre
calidad) y sin las cotas financieras que impiden desplegar proyectos de escala
y sin las trabas actuales de disponibilidad contado;

f.redireccionar las nuevas DT’*, tomando en cuenta los proyectos que se
manifiestan prioritarios para el pais;

g.las facultades pueden aplicar los recursos disponibles (campos
experimentales, equipos y maquinarias, vehiculos, insumos, etc.) hacia los
proyectos emergentes de las Mesas o de los GTI rubricos. Resulta
imprescindible calificar al personal no docente de apoyo a la investigacion.
h.Otras fuentes de financiamiento como la colaboracion internacional, el PDT,
etc., pueden orientarse hacia las prioridades indicadas.

Posiblemente otras medidas requeririan legislacion (quizas, por ejemplo,
extender el impuesto del 2 por mil a la venta de productos agropecuarios a las
exportaciones de tal origen para formar un FPTAG - Fondo de Promocion de
Tecnologia Agroindustrial, con una aplicacion que aumente la competitividad de
las cadenas). Pero el enfoque expuesto no plantea que el eje de los programas
(o politicas) de desarrollo de tecnologia agropecuaria radique en formar nuevas
estructuras administrativas y asignar mas recursos para retribuciones
personales segun peldafios de una escala de la carrera de investigador. Hace
eje en otras claves. El aparato administrativo que hoy existe expresa el grado
de madurez que hemos logrado. Y ademas puede ser potenciado.

El presente planteo no coloca a los cientificos como el centro del desarrollo
tecnologico agropecuario sino que el principal problema a resolver es su
relacionamiento fructifero con la realidad”. Es que las propuestas de arriba
expresan en concreto gue:

"... la nueva politica de innovacion se ha convertido ahora, inevitablemente, en
parte de la gran politica... las prioridades se generaran en el seno de foros

investigacion, y penetrar los cambiantes mercados de bienes y servicios que existen fuera de la
universidad" (Gibbons, op. cit. p 197)

™ Ver al respecto: " " en www.fagro.edu.uy INVESTIGACION - Investigacién en Grupos
Interdisciplinares - Antecedentes -

7% ": Qué aspecto tiene una politica para la produccién distribuida de conocimiento? ... se tiene
gue abandonar las nociones de “mercados” separados par la ciencia y la tecnologia, puesto
gue los actores ya no se mueven de acuerdo con modelos lineales, secuenciales y jerarquicos,
avanzando paso a paso desde la investigacion al desarrollo para pasar luego a la innovacion y
el uso. La ciencia basica se ha hecho inseparable del desarrollo tecnoldgico vinculado por el
uso innovador de instrumentacion"

"... se tienen que abordar criticamente las suposiciones subyacentes sobre el papel de la
ciencia en la economia... las politicas cientificas y tecnoldgicas (fases 1y 2) y las de innovacion
(fase 3) ya no pueden considerarse como funcionalmente separadas... Para que sea eficiente,
la nueva fase, la de la politica de innovacion, tendra que suplantar al mas viejo pensamiento
sobre politica cientifica y tecnoldgica... el enfoque tradicional ha sido el de exportar el problema
de obtener beneficios econdmicos de la ciencia y la tecnologia a la gente que gestiona la
interconexién entre ciencia e industria, dejando incélumes las actividades situadas a ambos
lados de la interconexion... incorporar incentivos para estimular la apertura y para recompensar
a los individuos capaces de conseguir economias de alcance contando con los recursos
existentes. Los modelos de politica... no seran... los grandes institutos... o los laboratorios
gubernamentales dedicados a funciones especificas, o las unidades permanentes de
investigacion con personal que también tiene asegurados sus puestos de trabajo, creados para
realizar una investigacion monocultural especifica. Tales organizaciones se han hecho
demasiado caras e inflexibles como para satisfacer las necesidades de la produccién
distribuida del conocimiento.

Un modelo alternativo... presupuesto para estimular las redes de innovadores, en unidades
adscritas a diversas instituciones... (Gibbons, op. cit., p 206 - 209).
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hibridos compuestos por muchos actores... La politica de innovacion se
ocupara... de la direccion y apoyo a la multiplicacion de los lugares de
produccién de conocimiento y de la gestion de la complejidad derivada de la
aceleracién de las interconexiones del conocimiento... e€so exige nuevos
enfoques con respecto a la creatividad, estrategias para preservar y aumentar
la_permeabilidad de las instituciones, para el disefio y la intensificacion de
vinculos entre ellas, para gestionar el flujo..." (Gibbons, op. cit. p 210,
subrayados GP).

Como puede apreciarse, no hemos referido a uno u otro proyecto de ley sobre
ciencia y tecnologia, optando por aportar elementos para un procedimiento de
consultas no breve ni sencillo, procurando un aporte universitario que ponga el
foco en los problemas para el despliegue del desarrollo de la tecnologia
agropecuaria y no en las estructuras administrativas (pero sin desconocer su
importancia). Insistiendo en la importancia de la transdisciplinariedad de lo
basico con lo aplicado, lo técnico con lo social, en pos de resolver problemas
relevantes y procurando evitar congelamientos deisciplinares que la dificulten.

ANEXO 2

Contribuciones para el desarrollo del Sistema
Nacional de Innovacién Agropecuario®®
Gonzalo Pereira, 24 de octubre de 2004

Los elementos aportados en el material entregado por el Area Agraria al CCTA
en su primer reunién de diciembre de 2003’ procuraban identificar las
preguntas propias del comienzo de la vida de un organismo con los importantes
cometidos del CCTA tales como: ¢ cual seria la forma mas inmediata de cumplir
los cometidos?. ¢ Cuales son las acciones prioritarias a emprender?. En lo que
refiere a la identificacion de prioridades de la investigacion agropecuaria se
fundamento el destacado papel que podrian cumplir las Mesas Tecnoldgicas
por Cadena Agroindustrial, tema sobre el cual no se volvera ahora’®. Vale si
mencionar algunas experiencias recientes de los paises desarrollados en lo
que refiere a la generacion de conocimiento que pueden ser aprovechadas
para responder a las interrogantes. Para ello vale citar a quienes procuran
sistematizar las nuevas tendencias:

“... se plantea la tesis de... una transformacion en el modo de produccion del
conocimiento... el conocimiento del modo 2 (nuevo, GP) viene creado en
contextos transdisciplinares sociales y econémicos mas amplios... se lleva
a cabo en un contexto de aplicacion. ...es transdisciplinar... Incluye a un
conjunto de practicantes cada vez mas amplio... que colaboran sobre un
problema definido dentro de un contexto especifico y localizado” (Gibbons
Michael, La nueva produccién del conocimiento. La dinamica de la ciencia y la
investigacion en las sociedades contemporaneas; Ediciones Pomares -
Corredor, S. A. p 14,1997).

’® presentado al Encuentro de INIA, Parque UTE, 24 Octubre 2004

" Se puede consultar en www.fagro.edu.uy INFORMACION GENERAL - Decanato -
PONENCIAS - Investigacion Universitaria - "Elementos a considerar por la delegacién
universitaria..." (en colaboracion con el Decano de Veterinaria Dr. Alberto Cirio)

’® Para consultar trabajos que analizan la experiencia de las Mesas de Cebada y de Trigo que
funcionan desde hace afios en el pais, se puede visitar la pag web de la Facultad de
Agronomia: www.fagro.edu.uy, en el botén INVESTIGACION Investigacion en Grupos
Intedisciplinarios DOCUMENTOS.
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Adicionalmente, pareceria que el cumplimiento de los cometidos del CCTA
pasa por concebirlo como un eslabén fundamental de un Sistema Nacional de
Innovacion a construir para el sector agropecuario:

"El concepto de Sistema Nacional de Innovacion ...refleja ... la naturaleza del
desarrollo tecnolégico y permite abordar ... la tarea de crear, difundir y utilizar
conocimientos mediante estrategias, politicas y esquemas organizativos que
difieren de los que hasta ahora se han venido empleando de manera
predominante... denota un conjunto de actores, arreglos organizativos,
conductas, conocimientos y normas que posibilitan la vinculacién efectiva entre
ciencia, tecnologia, produccion y mercado y, a partir de alli, la puesta en
marcha de los procesos de generacion, difusion y utilizacion de innovaciones
(subrayado de GP). ...un esquema de organizacion institucional que permite
juntar distintas capacidades, ...ubicadas en diferentes entidades a fin de hacer
posibles los procesos de innovacidn y en general la acumulacion de
capacidades tecnolégicas (37 Modos de Hacer Ciencia, completar cit).

La innovacién es hoy protagonista en la sociedad del conocimiento. Y en
Uruguay debemos procurar que asi sea:

"... procesos de innovacién sobre los que descansan hoy las ventajas
competitivas de las economias desarrolladas... Estos procesos de innovacién
aluden, principalmente, a la necesidad de nuevo conocimiento para
transformarlo en ventajas econdémicas y con ello ganar posiciones en los
mercados internacionales” (Guarga, Rafael, Problematicas y desafios para la
UDELAR en la sociedad del conocimiento; en "Educacion para la sociedad del
conocimiento - Aportes hacia una politica de Estado”, p 135; Edic, Trilce;
CEE/1815).

De alli que:

“La vinculacion creciente de los recursos humanos calificados (con capacidad
probada en materia de investigacion cientifica) ...con los ambitos productivos
de bienes y servicios es crucial para incrementar el valor agregado, el empleo y
la calidad de vida de la sociedad uruguaya" (ibidem, p 146).

Para que el mundo académico sea capaz de contribuir a la tecnologia
agropecuaria puede y debe estar mas vinculado a "los dmbitos productivos" Y
es valido para las facultades del Area Agraria de la UDELAR. Nuestro vinculo
con los ambitos productivos existen pero deben reforzarse. ¢ Lograrlo depende
solamente de una decision interna de cada institucion que dispone de recursos
humanos calificados para concretar las contribuciones al agro nacional?.
Ciertamente que hay decisiones propias e intransferibles pero se pueden
potenciar al cumplir los cometidos del CCTA, sobre todo aquellos que
aumenten la relacion investigacidén/realidad productiva79. Uno de los

" En los EE.UU. el presidente de la Fundacién Nacional de la Ciencia (NSF), Walter Massey,
ve tres alternativas para el futuro y entre ellas, se vuelca por la dirigida a "... expandir su papel,
prometiendo participar de un modo mas espectacular en la mejora de la sociedad... un
mandato... disefiado explicitamente para fomentar el rendimiento industrial de Estados Unidos".
Es que los comités que deciden sobre los fondos del NSF han dicho "que preste mas atencion
a la investigacion capaz de intensificar la competitividad econdmica de Estados Unidos"
(Gibbons, op. cit. p 186). En contraste: "... la gran locomotora que tracciona hacia adelante un
sistema cientifico y tecnoldgico, que es la demanda que le viene del ambito productivo, en
nuestra regién no existio en estos cuarenta afios" (Guarga, R., "Generacién de conocimiento
cientifico” (exposicion en la Facultad de Agronomia, mayo 2004; disponible en
www.fagro.edu.uy).
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cometidos - no menor - refiere a que la investigacion prioritaria propuesta por
las Mesas de cada cadena de produccién agropecuaria se_pueda implementar,
aprovechando ademas todas las potencialidades de contribucion.

De las Mesas se deberia esperar, ademas de la identificacion de temas
prioritarios, los enfoques sobre cémo atacarlos y con qué perfiles de proyectos.
Pareceria que tal actividad y aporte es fundamental para la construcciéon de un
Sistema Nacional de Innovacion del sector agroindustrial. Y reclama de
acciones cada vez mas complejas. Es asi que las tareas previstas para el
CCTA se amplian y complejizan a medida que crece la capacidad nacional de
generar tecnologias agropecuarias. Vayan como ejemplo algunos datos
levantados a pedido de la 12 reunidon de diciembre de 2004 del CCTA: la
Facultad de Agronomia esta desarrollando cerca de 150 proyectos de
investigacion vinculados a las cadenas agropecuarias, en base a la capacidad
cientifica de 40 doctores (mas 11 cursandolo en 2003) y 58 Maestros en
Ciencias (mas 10 cursandola en 2003). Y su Maestria Académica en Ciencias
Agrarias de reciente comienzo formard en un breve plazo de 3 afios cerca de
70 egresados. La informacién solicitada a la Facultad de Veterinaria y la propia
de las Facultades de Quimica, Ciencias, Ingenieria, del IIBCE, de SUL, etc.,
seguramente tendera a confirmar que Uruguay no escapa a una tendencia
general de América Latina:

"los INIAS comenzaron como entidades practicamente UNICAS en el ambito de
la ciencia y la tecnologia agropecuaria de la mayoria de sus paises. (pero, nota
de GP) ...se ha producido una sustancial diversificacién institucional... centros
comerciales y regionales, ...fundaciones de investigacion, ...centros gremiales
de investigacion, ...otras entidades del sector publico y privado. ...gradual y
progresivo desarrollo de capacidades, ...universidades. ... este cuadro de
nuevas capacidades plantea el interrogante de la nueva divisibn de la
investigacion y del papel de los INIAS dentro de ella (37 Formas... op. cit.).

De manera que ya no es posible pensar el futuro de la investigacién en
tecnologia agropecuaria como la coordinacién de apoyos externos a un
protagonismo desempefiado por INIA. Si hoy es asi en muchas areas se debe
a un insuficiente (pero promisorio) desarrollo de las capacidades potenciales
del sistema de investigacion externo a INIA. Tenemos, por tanto, una pérdida
de posibilidades de contribucion al sector agropecuario y agroindustrial. ¢ Cémo
fomentar y desplegar tal potencial?®. El razonamiento conduce a la necesidad

"... el grado de atraso en materia de produccion de conocimiento nacional patentable es
mucho mayor, para el Uruguay, que el atraso... en cuanto al nimero de cientificos por millén
de habitantes. Ello alude, muy probablemente, a una fuerte desconexion entre el personal con
calificacién cientifica y las demandas de la produccion”. (Guarga, R., MECANISMOS
INSTITUCIONALES DE VINCULACION UNIVERSIDAD - SECTOR PRODUCTIVO: LA
EXPERIENCIA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, Octubre, 2003).

"En esta situacion de crisis que hoy el pais vive, la UDELAR esta empefiada en avanzar
hacia una nueva realidad en lo que hace al papel econémico y social del conocimiento... en la
cual la sociedad uruguaya sea capaz de hacer uso intensivo del conocimiento para
transformarse a si misma y, en particular, vigorizar su sistema productivo, hacerlo competitivo
en relacion al mundo, y crear empleo y calidad de vida para los uruguayos. Para el éxito de
este planteo es esencial, en nuestro pais, la aplicacion de la ciencia... a la produccion de
bienes y servicios, para lo cual el vinculo estrecho entre la academia y los actores sociales
mas significativos, es el camino... (Guarga, ibidem, p 16).

8 "Tras haber pasado por lo menos por tres fases... la comunidad cientifica ha tenido que
modificar significativamente su enfoque con respecto a lo que considera merecedor de ser
investigado... En la primera fase, el problema se plante6 en términos de elaborar una politica
para la ciencia... la segunda (fase, GP): una politica en que la ciencia se viera como apoyo
para la consecusion de objetivos de otras politicas... durante los 80" el declive del rendimiento

50



de garantizar que sobre los temas prioritarios establecidos por las Mesas
converjan todas las capacidades y fortalezas existentes en el pais: de INIA, de
la UDELAR, de SUL, INAC, IIBCE, etc. Y que los proyectos seleccionados sean
apoyados en su ejecucion con recursos que pueden tener diverso origen: los
presupuestales de las instituciones, FPTA, contribuciones de la agroindustria,
externos al pais, etc. Sera también una contribucién para abordar de manera
coordinada la generacion de conocimientos pertinentes, aplicando las
capacidades existentes de recursos humanos, laboratorios, campos
experimentales, etc.

La contribucion de las ciencias bésicas no ha de ser ajena al planteo. Es
comun oir: "Las ciencias basicas apoyan a las investigaciones tecnoldgicas".
Sin embargo no es lo mas frecuente ni todo lo necesario. De lo que se trata es
de tender los puentes y encontrar las formas adecuadas considerando que son:

"... atributos de la produccién de conocimiento en el modo 2: una difuminacién
de la distincion entre ciencia y tecnologia..." (Gibbons, ibidem p 206).

Las instituciones explicitan esto de diversas formas, por ejemplo:

"... el desarrollo tecnoldgico estara cada vez mas fundado en las ciencias
basicas. A la inversa, el desarrollo de las ciencias basicas se potenciara si se
realiza unido al desarrollo productivo. La docencia y la investigacion aplicada
definida por los requerimientos econdmicos y sociales otorgaran a las ciencias
basicas su mayor potencial y su razon de ser. En tales condiciones, el
desarrollo cientifico se orienta crecientemente por las demandas nacionales y
no por mero interés en el conocimiento en si mismo" (EL AREA DE CIENCIAS
AGRARIAS, Declaracion del Consejo de la Facultad de Agronomia, 3 de mayo
2002).

Pero no se lograra por inercia de los hechos: seré cierto que "... el desarrollo
tecnolégico estara cada vez mas fundado en las ciencias basicas" si
encontramos los caminos de convergencia, de participacion de las ciencias
basicas en la investigacion tecnoldgica. El planteo arriba fundamentado sobre
los temas prioritarios debe ser abarcativo de las ciencias basicas, debe integrar
colectivos de investigadores que incorpore a los basicos, a quienes cultivan
disciplinas que pueden mejorar la comprension de temas tecnoldgicos. Tales
colectivos deben comprobar - para viabilizarse y consolidarse - que los
proyectos de investigacién prioritarios que los involucran pueden lograr
condiciones de financiamiento y ejecucién. Esto significa que las instituciones
deberian definir prioridad a los proyectos emergidos de las Mesas y actuar en
consecuencia.

Andlisis especial reclama el Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria
(FPTA) que administra INIA, por ser una de las mas importantes fuentes de
financiamiento de la investigacion agropecuaria. Repasemos: el Fondo de
Promocién de Tecnologia Agropecuaria se encuentra definido en el Art. 18 de
la Ley de INIA:

“Créase el Fondo de Promocién de Tecnologia Agropecuaria con destino a
financiar proyectos especiales de investigacion tecnologica relativos al sector
agropecuario, no previstos en los planes del Instituto”.

econdémico y la creciente competencia mundial obligaron... centrandola en como conducir la
empresa cientifica hacia la innovacién industrial y la competitividad... para alcanzar una base
mas efectiva desde la que apoyar a la industria nacional (de EE.UU.)" (Gibbons, op. cit.)
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Por su parte, el Instructivo de Formulacion de Proyectos FPTA - INIA sefala:

"A través del mismo (Fondo PTA) se financian proyectos, ejecutados por otras
instituciones o personas externas al Instituto...".

Por su monto, el FPTA puede significar la clave de financiamiento de proyectos
prioritarios al aportar recursos en efectivo (particularmente necesarios para la
compra de insumos, reactivos, etc.) a los ya disponibles por instituciones que
realizan investigacion agropecuaria: personal cientifico, laboratorios, campos
experimentales, equipos, etc.

¢, Significa esto que proyectos dirigidos a los temas prioritarios a propuesta de
las Mesas por cadena han de ser ajenos a INIA?. No necesariamente: los
proyectos pueden ser propuestos y ejecutados por una alianza de instituciones
que incluye a INIA. Y es deseable que asi sea en cada caso que indique la
conveniencia de sumar fortalezas. En tales casos los proyectos pueden ser
coordinados y ejecutados interinstitucionalmente en base a una inteligente
distribucion de responsabilidades y a los acuerdos alcanzados en las Mesas
(contemplando la definicién institucional que los recursos FPTA son para
financiar la investigacion desarrollada por las otras instituciones distintas a
INIA).

En tal sentido, el enfoque que se estd exponiendo aconseja cambiar la
normativa actual de los FPTA para adecuarlo completamente al propdsito. En
efecto, el Reglamento Operativo del FPTA sefala:

"Los temas a financiar, deberan estar determinados por las prioridades
identificadas en el Plan Indicativo de Mediano Plazo (de INIA)".

En el mismo texto se indica que dichos proyectos

"ejecutados por otras instituciones o personas externas al Instituto (atienden a
dar, GP) ... respuesta a temas demandados por los Programas Nacionales del
INIA, en funcion de necesidades de complementacion de sus propios planes”.

Y mas adelante:

"Las propuestas podran ser presentadas toda vez que existan llamados
publicos o requerimientos para la presentacion de proyectos... Los temas de
investigacion propuestos seran seleccionados y priorizados por el Jefe del
Programa y Supervisor de Area (de INIA) correspondiente”.

La normativa vigente para el andlisis y aprobacion de proyectos FPTA indica:

"Las propuestas recibidas serdn evaluadas en cuanto a la pertinencia de la
tematica, por la Unidad de Proyectos, la Unidad de Administracion y Finanzas y
el Supervisor de Area correspondiente a la tematica del Perfil".

Estamos fundamentando que la situacion que se esta desarrollando en el pais
(y responde a la situacién general sostenida por el texto antes citado (37
formas... op. cit.), reclama de una nueva manera de pensar y ejecutar los
proyectos emergidos de las Mesas. Necesitamos imperiosamente una nueva
manera de pensar y ejecutar los proyectos emergidos de las Mesas, un nuevo
Reglamento Operativo del FPTA que acepte la pertinencia indicada por las
Mesas e integre la pluralidad institucional, académica y disciplinar. La Unica
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forma de garantizar lo anterior es la realizacion de llamados abiertos a los
proyectos que encaren las tematicas acordadas en cada Mesa. Llamados
abiertos resueltos mediante concurso para la seleccion de proyectos. Y dado lo
pequefio del medio nacional, apelando al juicio de pares externos (lo que implica
contemplar el costo de la evaluacién externa®, de manera de poder cumplir
plazos y alto nivel de los pares). El ajuste de los proyectos al llamado puede ser
evaluado por las propias Mesas. El control sobre el presupuesto® seguiria
siendo competencia de INIA

¢ Significa ésta propuesta de llamados abiertos una confrontacién sistematica
entre investigadores y entre instituciones concursantes?. No necesariamente: la
cooperacion entre INIA y otras instituciones se puede manifestar en proyectos
conjuntos. Financiados en parte por fondos de los programas regulares de INIA
(correspondiente a la participacion de investigadores de INIA), y en parte por
otras instituciones participantes (UDELAR, SUL, INAC, etc.) con presupuesto
propio y fondos FPTA. Si los proyectos coordinados efectivamente suman
capacidades, podran enfrentar con éxito cualquier competencia en un llamado
abierto.

En lo que refiera al desarrollo de la tecnologia agropecuaria, y por tanto a los
cometidos del CCTA, no se percibe una medida de mayor impacto que la
indicada®® pues conduce a la pertinencia, a la calidad, al financiamiento y a la
colaboracion interinstitucional.

PROPUESTAS DE RESOLUCION PARA EL CCTA

1.El cumplimiento de los cometidos del CCTA requiere promover instancias de
conexion del mundo productivo (particularmente de las cadenas
agroindustriales) con los investigadores para establecer prioridades. En pos de
construir tal puente, el CCTA impulsara el encuentro de investigadores,
productores agropecuarios y técnicos privados para identificar los principales
problemas a ser resueltos mediante generacion de conocimientos.

2.La experiencia indica que las Mesas por cadena son posiblemente la més
poderosa herramienta para lograr tal conexién, pudiendo convertirse en
pertinentes observatorios de su dinamica, sus problemas y perspectivas. El
CCTA procurara fortalecer y perfeccionar la actividad de las Mesas existentes
(Cebada, Trigo, Oleaginosas, Madera) pues vienen desarrollando importantes
tareas de coordinacion e identificacion de problemas a ser encarados por el
sistema de investigacion nacional.

3.El CCTA convocaré la constitucion de Mesas para las principales cadenas
agropecuarias que aun carecen de esta instancia, comenzando por carne
vacuna y ovina; lana; leche; citrus; arroz; frutales de hoja caduca; horticultura y
cerdos.

4.El CCTA encomienda a INIA y a la UDELAR el nombramiento de un técnico
de cada institucion para cada cadena a desarrollar, idoneos en la tematica, que

81 También es necesario que los proyectos contengan un item para cubrir el costo de una
evaluacién ex-post, como parte de un proceso de transparencia y memoria en la utilizacion de
los recursos publicos por parte del mundo cientifico.
82 ".... después de los treinta dias de haber finalizado el plazo de recepcion... se realizara el
andlisis de formulacion, la evaluacién técnica y el andlisis de presupuesto, los cuales serviran
de base para la recomendacion al Director Nacional y su posterior consideracion por la Junta
Directiva de INIA" (Reglamento Operativo de FPTA).
83 Si las exportaciones agroindustriales pagaran una tasa tan pequefia como la que paga la
venta de productos agropecuarios para financiar la investigacion de tecnologia agropecuaria,
podria esperarse un impacto sobre la tecnologia agroindustrial similar al que aqui se propone
para la fase primaria.
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realizaran una propuesta de integracion de cada Mesa, procurando la
presencia de todos los actores (instituciones) relevantes de la cadena
(incluyendo técnicos calificados que actian asesorando la produccién). Ambas
instituciones impulsaran la formacion y actividad de las nuevas Mesas
mediante apoyos administrativos, de locales, etc.

5.En cada Mesa por cadena se procurard identificar los problemas principales
que la afectan y que deben ser solucionados mediante generacion de
conocimientos. Se recomienda a las Mesas que procuren arribar a perfiles de
proyectos de investigacion.

6.El CCTA velara para asegurar el financiamiento de la investigacion de los
temas prioritarios propuestos por las Mesas. Con tal propdsito se modificara el
Reglamento Operativo de FPTA para viabilizar la presente propuesta.

7.Los temas priorizados por las Mesas tendran el apoyo del CCTA para que
motiven llamados de proyectos concursables, recomendando la colaboracion
interinstitucional para presentarlos.

8.Se dispondra de evaluadores externos a las instituciones que concursan
(particularmente del exterior del pais) para laudar los llamados competitivos.
9.Se realizara por parte de CCTA una evaluacion expost de la ejecucion de
proyectos.

10. El CCTA solicitara opinién a las Mesas sobre los conocimientos pertinentes
ya disponibles que podrian ser apoyados para su difusion y aplicacion por los
productores agropecuarios de cada cadena. El analisis del cumplimiento de
ésta competencia del CCTA seria motivo de una proxima reuniébn como tema
principal.

11.En paralelo a las acciones anteriores, el CCTA continuard relevando los
recursos humanos y materiales que hoy son aplicados en nuestro pais a la
generacion de conocimientos dirigidos hacia las cadenas agroindustriales como
requisito de cumplimiento de la coordinacion establecida en sus cometidos.
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ANEXO 3

APUNTES SOBRE LAS RESOLUCIQNES DEL CONSEJO COORDINADOR
DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA
G. Pereira, 4 de octubre 2005

El Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA) sesiond por
segunda vez en 15 afios® el dia 31 de agosto de 2005. Hecho sorprendente
considerando sus importantes cometidos®. La réapida convocatoria al CCTA
por parte de la nueva administracion nacional contrasta con la actitud de las
anteriores y evidencia la preocupacion de construir un pais productivo.

Las resoluciones tomadas® en esta oportunidad son importantes pues abren
un escenario novedoso y estimulante para el desarrollo de la relacion entre la
generacion de conocimientos y la realidad agroindustrial nacional. Y en
consecuencia, para el incremento de la pertinencia de la investigacion
agropecuaria nacional y su efecto sobre la realidad por lo menos en dos
direcciones:

1° Abordan la cuestion de avanzar en la generacién de conocimientos y la
innovacion en las cadenas agroindustriales que, con su contribucion préxima a
dos tercios de las exportaciones constituyen un cimiento del desarrollo
econdmico y social nacional. Y convocan de manera institucional a la formacién
de Mesas por cada cadena agroindustrial®’, con participacién de los
protagonistas de la produccién, transformaciéon, comercializacién y de los
investigadores. Gran acierto, pues la importancia de las cadenas reclama
disponer de observatorios colectivos, especializados, multiinstitucionales y
multidisciplinarios de su situacion y sus perspectivas en lo que refiere a la
necesidad de generar conocimientos que aprovechen plenamente sus
posibilidades, en primer lugar en el mercado exterior®®. El resultado logrado en
ellos por el pais depende, en una época denominada "del conocimiento”, que

8 El Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA) fue establecido en el Capitulo
VIII de la Ley constitutiva de INIA, N° 16.065 del afio 1989, estando integrado por el Ministro de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministro de Educacion y Cultura, el Ministro de Industria, los
Decanos de Veterinaria y Agronomia y un delegado de la Agrupacion Universitaria.

% |os cometidos del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria son: 1. Coordinar los
esfuerzos de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria que se realicen en el pais
a efectos de hacer eficiente el uso de los recursos humanos, fisicos y econémicos disponibles;
2. Proponer lineas de investigacion en materia agropecuaria en funcion de las necesidades del
sector; 3. Asesorar sobre planes y programas de investigacion de las instituciones publicas y
privadas de investigacion agropecuaria, formulando las recomendaciones que entienda
pertinentes; 4. Cooperar en la difusién de los resultados cientificos y las tecnologias obtenidas
por los organismos de investigacion agropecuaria; 5. Asesorar acerca de la utilizacion del
Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria del Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria.

% Ver ventana de pagina web de la Facultad de Agronomia: www.fagro.edu.uy.

8 »1. El cumplimiento de los cometidos del CCTA requiere promover instancias de conexion del
mundo productivo con los investigadores (particularmente de las cadenas agroindustriales)
para establecer prioridades. En pos de construir tal puente, el CCTA impulsara el encuentro de
investigadores, productores agropecuarios y técnicos privados para identificar los principales
problemas a ser resueltos mediante generacion de conocimientos. 2. La experiencia indica que
las Mesas son posiblemente la mas poderosa herramienta para lograr tal conexién, pudiendo
convertirse en pertinentes observatorios de la dinamica de cada cadena, sus problemas y
perspectivas... 3. El CCTA convocara la constitucion de Mesas para las principales cadenas
agropecuarias que aun carecen de esta instancia, comenzando por carne vacuna y ovina; lana;
leche; citrus; arroz; frutales de hoja caduca; horticultura y cerdos" (Resolucion del CCTA, 31
agosto 2005).

¥ Programas de Investigacion Orientados a la Resolucién de Problemas: el Caso de la Mesa
de la Cebada de Uruguay, Carlos R. Abeledo, Centro de Estudios Avanzados, Universidad de
Buenos Aires (disponible en www.fagro.edu.uy INVESTIGACION - Investigacion Agropecuaria
en Grupos Interdisciplinarios - Antecedentes).
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el conocimiento efectivamente se genere, se aplique y modifique la realidad. En
el pais la generacién de conocimientos es basicamente publica, por lo que se
requiere de acciones publicas para orientar la investigacion y lograr de ella la
mayor contribucion que esté a nuestro alcance con los recursos humanos y
materiales disponbles. Las Mesas como observatorios serdn un punto de
privilegio para la identificacion de los problemas principales que requieren
atenciéon del mundo cientifico capaz de crear los conocimientos que se
necesitan.

2° Prioriza la orientacion de los recursos nacionales asignados a la
investigacion hacia las actividades acordadas en las Mesas. Propone
procedimientos transparentes y exhorta a la coordinacion de capacidades de
las instituciones que realizan investigacion y de sus grupos de técnicos®®.

Més alla de las tareas inmediatas para la implementacién de las Mesas®, se
puede sostener que las resoluciones comentadas tendran importantes
consecuencias sobre la actividad de investigacion de la UDELAR, del sistema
de investigacién nacional y particularmente de la Facultad de Agronomia. Si
bien su Consejo ha definido una alta prioridad para el trabajo interdisciplinario
en GTI (grupos de trabajo interdepartamental, por tanto, interdisciplinario) para
atender la generacion de conocimiento de las cadenas agroindustriales del
pais®* comenzando por las mas importantes, las resoluciones comentadas del
CCTA daran un impulso a dicha orientacion pues significan una sefial social
para el investigador, un aviso de reconocimiento de los resultados de la
generacion de conocimientos. Podriamos ponerlo asi: se trata de una decision
social que otorga perspectiva real a los programas de investigacion segun
cadena agroindustrial®’, una decisién proveniente de la maxima instancia
jerérquica de la investigacion agropecuaria que da sefiales a la colectividad
cientifica®.

8 "E| CCTA velara para asegurar el financiamiento de los temas prioritarios propuestos por las
Mesas... (Resoluciones del CCTA).

% “E| CCTA encomienda al INIA y a la UDELAR el nombramiento de un técnico de cada
institucién para cada cadena a desarrollar, idoneos en la tematica, que realizardn una
propuesta de integracion de cada Mesa, procurando la presencia de todos los actores e
instituciones relevantes de la cadena (incluyendo técnicos calificados que actlan asesorando la
Elroduccién)" (Resoluciones del CCTA, ibidem).

"La base tradicional de generacién de conocimiento cientifico y tecnoldgico de la Facultad es
la investigacion disciplinaria; es hora de fortalecer también la Investigacion en Grupos de
Trabajo Interdepartamental (GTI): interdisciplinaria e interinstitucional, pegada a realidades
productivas, en contacto con los protagonistas y procurando financiamiento externo. Comenzar
por cadenas agroindustriales correspondientes a vacunos, leche, ovinos, cebada, trigo, soja,
citrus, forestal, huerta, frutales de hoja caduca, cerdos, vitivinicultura..." (Consejo de la
Facultade Agronomia, Resolucion N° 449 del 04.06.04).

La UDELAR viene haciendo lo propio mediante la formacion de Redes Teméticas por
Cadena Agroindustrial, como las creadas recientemente para el Arroz y la Lecheria.
2 En cierta medida, convierte a los programas de investigacion por cadena agroindustrial en un
programa "que ofrezca mas oportunidades objetivas de desarrollo... " y en tal linea: "un
programa con un alto grado de fertilidad tendera a desbancar a un programa con un grado
menor de fertililidad", entendiendo por grado de fertilidad "el conglomerado de oportunidades
objetivas presentes en un programa de investigacion en alguna fase de su desarrollo... el grado
de fertilidad ... serd una propiedad objetiva de ese programa" (Chalmers, Alan; ¢Qué es esa
cosa llamada ciencia? - Una valoracién de la naturaleza y el estatuto de la ciencia y sus
métodos; Siglo XXI, 242 edicion, pp 175/181).
% Resulta interesantisimo verificar que en un sistema como el cubano, tan diferente del
nuestro, y con propiedad estatal sobre los medios de produccién, la Universidad esta
planteando un paradigma para la investigacion esencialmente similar al que procuramos. La
transparencia 2 de la presentacion del Dr. Garcia Cuevas, "La ciencia y la técnica en su
articulaciéon con el mundo productivo - Experiencia en las universidades cubanas”, dictada el
13 de agosto en la Facultad de Agronomia, y disponible en la pagina web es ilustrativa:
Paradigmas actuales: Sociedad del conocimiento y la informacién; CTI factores de desarrollo
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Podria pronosticarse que las dificultades para desarrollar casi todos los GTI
rubricos tenderan a levantarse en el nuevo escenario, que los apoyara en los
hechos para realizar investigacion con financiamiento y cuyos resultados
tendran una rapida aplicacién a la realidad. Naturalmente, a condicion que el
GTI: a) construya el conocimiento de la cadena, b) desarrolle hipétesis sobre
sus problemas principales, c) convenza sobre ellos con argumentos en la Mesa
respectiva (o admita los argumentos ajenos sobre otras prioridades, lo que sera
un aprendizaje de gran utilidad); y d) despliegue capacidades para competir y
ganar en los llamados abiertos con los proyectos que presente.

Seria un error concebir a los GTI como un atajo para acceder a proyectos
financiados, esquivando la competencia leal. Ni la idea de un proyecto ni un
proyecto deberian ser "ganadores" por el solo hecho de provenir de un GTI.
Integrar un GTI no da méritos, lo que ofrece es la oportunidad de desarrollar
capacidades y de mirar la realidad desde la riqueza de la transdiciplinariedad. A
la inversa: la no integracion de un investigador a un GTI no lo descalifica para
ser invitado a participar en un proyecto del grupo, si €l o su institucion aportan
conocimientos que contribuyen a la solucién del problema®.

Y las Mesas no deberian concebirse como &ambitos de votacion sobre
prioridades sino de didlogo con los protagonistas.

Los GTI - y naturalmente las correspondientes Redes Tematicas de UDELAR
cuando existan - deberan construir la vision de mediano plazo mediante el
programa de investigacién de la cadena, una visién que ilumine la reflexién
cotidiana de sus integrantes y que ayude a fundamentar la prioridad de
determinados proyectos o perfiles de proyectos. Pero es un programa en un
"contexto de aplicacion"® que trasciende los proyectos, es un programa que se
expresa en una sucesion de proyectos, en una sucesion de construcciones que
acaban y se reinician en otro punto. Su saldo periddico deberd ser la
generacion de conocimientos pertinentes. Pero trasciende a los proyectos y sus
productos mediante equipos cientificos que se autoconstruyen, frecuentemente
bajo nuevos temas, nuevas formas y nuevas integraciones. Podriamos verlo
asi: mientras una cadena agroindustrial sea una realidad de importancia
econdmica y/o social en el agro nacional, merece un Programa especifico de
investigacion de largo aliento que haga converger a investigadores y disciplinas
con sus aportes propios, un Programa que atienda a lo estratégico, mas alla de
respuestas a problemas inmediatos. ¢ Cudl seria la relacién entre un Programa
y sus proyectos?. Partimos como UDELAR de la ventaja de poder sostener
Programas de investigacion mediante la estructura de recursos humanos
docentes y los recursos materiales ya disponibles. Y el Programa se fortalece
mediante proyectos triunfantes en llamados abiertos, que logran financiacion,
basicamente extrapresupuestal. Adicionalemente, la relacion entre tales
programas y los programas de los departamentos, que tendran los
correspondientes énfasis disciplinares, es una cuestién abierta, sobre la que
valen diversas aproximaciones® y especificidades. Un abanico que va desde la
identidad completa si el Departamento comparte la importancia y las
perspectivas de un Programa de cierta cadena, hasta un Programa tan

determinantes; Ciencia generadora de oportunidades estratégicas; Disolucion de fronteras
entre investigacion basica y aplicada, Investigacion estratégica; Peso de la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico; Ampliacion de la interdisciplinaridad; Impulso de relacion: Universidad-
Empresa- Gobierno.
% "L os temas priorizados por las Mesas tendran el apoyo del CCTA para que motiven llamados
de proyectos concursables, recomendando la colaboracion interinstitucional para presentarlos”
gResquciones del CCTA).
®> Abeledo, C. R., op cit.
% ver, por ejemplo, el texto de Ariel Castro, en el sitio antes indicado de la pag web fagro,
INVESTIGACION "Antecedentes".
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disciplinar que su vinculo con programas de cadenas no sea percibible de
inmediato (aln en casos como éste Ultimo, una contribucion no menor es la
formacién de investigadores en las disciplinas, que mas temprano que tarde,
aportaran al Programa de la Cadena). Sin embargo, pareceria deseable que los
programas de los departamentos registraran la nueva situacion que motiva
estos comentarios, y que contemplaran los programas de las cadenas, en el
sentido de atender a convergencias y contribuciones mutuas.

Ciertamente, la realidad reclama asimismo la generacién de conocimientos que
cortan las cadenas existentes®’ y que pueden también ser concebidos desde
un "contexto de aplicacién”, ya sea por su presencia en una de las Mesas
involucradas, ya por acuerdo de diversas Mesas.

Por lo expuesto, y si fuera necesario sintetizar al extremo, sostengo que las
resoluciones tomadas por el CCTA significaran una base objetiva para el
mejoramiento de la pertinencia de la investigacion y la obtenciéon de resultados
cientificos capaces de modificar las realidades de las cadenas agroindustriales
del pais. Hay ahora una nueva pelota en la cancha de la Facultad y de la
UDELAR.

97 "La investigacién orientada a la resolucion de problemas identificados en las Mesas por
cadena debe también abarcar temas estratégicos, frecuentemente comunes a varias cadenas,
gue pueden requerir una aproximacion diferente, pero seguramente con aportes concretos a
las cadenas. Es el caso del cuidado del medio ambiente y expresiones concretas como la
temética de residuos quimicos y biol6gicos en la produccion agropecuaria, (con impacto
ambiental en lo local y posible barrera no arancelaria actual o futura para la exportacion), o
enfermedades que operan como barreras sanitarias actuales o potenciales (éstas Ultimas
requieren el fortalecimiento de laboratorios y recursos humanos), mecanismos de desarrollo
limpio, generacion de energia con fuentes renovables, etc. El CCTA identificara este tipo de
elementos comunes de las cadenas, destinando recursos concursables para los mismos"
(Resoluciones del CCTA).
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ANEXO 4

ELEMENTOS SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS
INTERDEPARTAMENTALES (interdisciplinarios)
G. Pereira, 16 de Septiembre de 2002

La discusion general realizada sobre las prioridades de la investigacion
agropecuaria que debe realizar la Facultad y la manera de organizarla ha
resultado en la identificacion de grupos interdepartamentales e
interdisciplinarios.

Parece llegado el momento de analizar los criterios que pueden guiar su
integracion, discusién y forma de trabajo que culmine en definir y ejecutar
proyectos de investigacion.

Los avances al dia de hoy son diversos y en algunos grupos ya hay borradores
e incluso propuestas para su integracion, tanto disciplinaria como individual.
Bien, debemos verlos como lo que son: borradores. Una idea central es que los
grupos deben ser abiertos, y la manera que hoy tenemos de lograrlo es con
una amplia convocatoria a todos los docentes dispuestos a integrarse (se
podria utilizar la pag web fagro.edu.uy/investigacién/grupos interdiscip). La
participacion de cada docente sera consultada y acordada con el Director de su
Departamento.

Una cuestion importante es que los grupos han de tener integracién abierta a
otros servicios, en primer lugar la Facultad de Veterinaria (si corresponde por el
tema), a otras facultades, INIA, etc®. Esto se deberia realizar por dos vias: la
formal de la Facultad y la informal basada en el conocimiento personal. Ambas
deben usarse y no son antagoénicas.

Luego comienza, recién, la discusidon para identificar los problemas principales
que debe encarar el grupo. ¢Podemos pensar en alguna pauta general que
pueda orientar la discusion?. Tentativamente:

1.Para arrancar es necesario un coordinador que organice, cite, etc. propuesto
por el departamento de produccion que corresponda;

2.La discusion del grupo puede ser presencial o virtual por e-mail (0 de manera
complementaria).

3.Pareceria que lo primero es relevar por escrito las opiniones de los
participantes sobre los principales problemas a encarar con su correspondiente
argumentacion. Y se pueden ir cargando en la pagina web ya indicada, a la que
se le abrird una entrada con el nombre del grupo. Asi se puede socializar
rapidamente la discusion.

4.¢Podemos identificar alguna generalidad en el procedimiento de busqueda
de problemas prioritarios?. En la mayoria de los casos encararemos sistemas o
subsistemas de produccién presentes en el agro nacional. En esos casos,
tenemos una vocaciéon natural a analizar y priorizar la produccion primaria, pero
deberia estar presente una vision totalizadora, que incluya la cadena, el
mercado final, sus perspectivas y tendencias identificables. También parece
necesario tener un marco de:

ela importancia social y productiva del subsistema bajo analisis,

euso de los recursos naturales por el subsistema,

eel proceso de cambio técnico que viene operando,

e|os factores que lo impulsan o frenan,

% A titulo de ejemplo: SUL, Junagra, etc.
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ela brecha tecnoldgica existente (margen entre conocimiento disponible y
conocimiento aplicado por los productores),

econsiderar la “brecha tecnoldgica econémica” (margen entre la realidad y la
posibilidad técnica econdOmicamente aplicable), atendiendo a la reduccion del
costo unitario de produccién, la posibilidad de diferenciacion de producto y
mejoramiento del precio.

elLa “brecha tecnologica econémica” debe contemplar la sustentabilidad de los
recursos naturales, de las condiciones economicas y la posibilidad del
productor de encarar la transformacion.

econocimiento disponible local y conocimiento disponible en otros paises,

Sin duda que el grupo se planteara una constelacion de problemas a ser
investigados, por lo que debera analizar la prioridad de cada uno. Pero, ¢qué
elementos utilizar para identificar prioridades?. 1° Lo ideal seria estimar el
impacto econémico de resolver el problema o de levantar la restriccion que
implica (permitiria incluso comparar el costo estimado del proyecto con los
beneficios probables). Evidentemente no es nada facil; 2° Es relevante tener
opiniones externas de: a) técnicos que trabajan en la actividad bajo analisis (y
hay que convocarlos a participar), b) las agroindustrias que correspondan, c)
productores agropecuarios;

3° Otra pista para identificar magnitud del problema y cuan prioritario es, puede
ser el numero de productores afectados, o la proporcion de la actividad
(toneladas, etc.), o los recursos involucrados (trabajadores, superficie de tierra,
volumen de agua, etc.); 4° Usar matrices de restricciones (poner ejemplos).

Puede haber simplificaciones inesperadas: algunos problemas posiblemente se
descarten si reconocemos nuestras limitaciones para resolverlos (puede
deberse al insuficiente desarrollo del grupo); otros pueden estar siendo
encarados por INIA u otros organismos.

La discusién realizada sobre problemas y encare de soluciones mediante
proyectos debe ayudar a resolver un tema organizativo: el nombramiento del
lider del grupo, con un caracter distinto que el coordinador inicial (ver el
material sobre grupos interdepartamentales). Puede ser en eleccion con voto
secreto de los participantes en el grupo (o la forma que se acuerde) luego que
se hayan comprobado las contribuciones de cada uno de los investigadores,
para que el lider sea el mas conocedor, el que mas puede aportar, en definitiva:
liderar.

Una vez identificado un problema podemos percibir que su tratamiento puede
ser interdisciplinario pero sin abarcar a todos los participantes. No ha de haber
trauma en eso, necesitamos madurez para reconocerlo. Dicho de otra manera:
no seria correcto disefiar un proyecto con el propdésito de que estén todos los
participantes del grupo. El director del proyecto puede ser o no el lider del
grupo. El proyecto y su ejecucion puede convivir con la persistencia del grupo,
éste puede entender procedente que debe continuar funcionando para
identificar nuevos problemas.

60



ANEXO 5

PRIORIDADES DE LA INVESTIGACION UNIVERSITARIA
Aportes desde la Facultad de Agronomia®
G. Pereira

[. INTRODUCCION NECESARIA: LA RESPONSABILIDAD DE LA UDELAR

1. La UDELAR tiene la responsabilidad de contribuir al desarrollo nacional y la
crisis que vive y vivira el pais convoca a hacerlo con pasién, inteligencia y

compromiso*®.

2. Nuestro aporte ha de corresponder con nuestro perfil como Universidad y
como sostiene el Plan Estratégico de la Universidad de la Republica: “... la
expansion sostenida del ritmo de generacion de nuevos conocimientos, que
hoy esta transformado las sociedades... La mayor relevancia del conocimiento
genera un contexto de nuevas demandas planteadas por las sociedades a las
universidades... demandas ‘sin precedentes’... la demanda para que las
instituciones de educacidn superior participen como actores destacados en los
“sistemas nacionales de innovacion” que es el escenario en el cual los nuevos
conocimientos se transforman en avances productivos y en mayores logros
sociales” (Plan Estratégico de la Universidad de la Republica PLEDUR, p 9).

3.Las transformaciones necesarias incluyen construir la capacidad de “Impulsar
la creacion cientifica... (para) lograr nuevos conocimientos... Promover la
utilidad social del conocimiento contribuyendo a la solucién de los problemas
que hacen a la mejora de la calidad de vida de la poblacion”, para lograr
“acciones de extensiéon en la sociedad” (PLEDUR).

4. El papel de la Universidad en lo que refiere a creacion de conocimientos
pertinentes est4 subrayado por caracteristicas especificas del pais: “... la
construccion de un sistema nacional de innovacion requiere estrechar nexos
entre la investigacién académica y la demanda de nuevo conocimiento... cobra
una importancia significativa... en nuestro pais... donde la realizacion de...
investigacion... en ambitos no académicos es, actualmente, excepcional’
(PLEDUR, p18).

5. Hemos asumido en nuestros materiales basicos la responsabilidad no solo
de generacion de conocimientos sino también sobre su llegada a la sociedad:
“... trabajo de extension a la comunidad, un proceso de aprendizaje integral
cuyo apoyo principal es formacion de individuos criticos. Este proceso
educativo debe ser generado desde alternativas apropiadas, facilitando la
construccion de soluciones especificas a los problemas de la comunidad en la
interaccion de los universitarios con ella.” (PLEDUR).

6. A la inversa de lo que sucede en los paises industrializados, en los
subdesarrollados la investigacion vinculada a las necesidades de la produccion
y de los servicios se realiza en una minima medida por parte del sector privado
(Guarga R., “La investigacion Cientifica en las Universidades de América
Latina”, 2000). Puesto que la competitividad se apoya cada vez mas en la

% Material entregado al Consejo Directivo Central de UDELAR con motivo de la discusion
sobre la asignacion de las dedicaciones totales DT.

190 «) & ijncumbe (a la Universidad) ... contribuir al estudio de los problemas de interés general y
propender a su comprensién publica...” (Art. 2° de la Ley Organica, ley 12549 del 29 oct 1958).

61



innovacion, en el conocimiento y la aplicacion del mismo a la actividad humana
cotidiana, corremos el riesgo de que la brecha existente entre el mundo
desarrollado y el subdesarrollado que integramos se amplie; ahora corremos el
peor de los peligros: no ya la explotacién internacional sino la marginacion
mundial.

7. La explicacion del retraso de Uruguay en la generacion de conocimiento se
encuentra en la pobre conexidon entre investigacion y aplicacion del
conocimiento a la actividad productiva, pero en ultima instancia, en su forma de
desarrollo econdmico basada en la importacion de los medios de produccion,
(sobre todo los correspondientes al capital fijo). Estos son los que expresan el
mayor dinamismo cientifico contemporaneo, los que requieren en mayor
medida la conexion I+D, los que formentan, justamente, la generacion de
conocimiento. Y por ser importados impulsan el dinamismo de I1+D en los
paises industrializados. Nuestra produccion nativa se despliega entonces
utiizando dichos elementos (generalmente plantas industriales integras,
también equipos agricolas, computadoras, etc.) pero perdiendo la dindamica que

ya portan®®’.

II. LAS DETERMINACIONES EXTERNAS AUMENTAN EL DESAFIO

La forma histérica de desarrollo uruguayo puede ser interpretada entonces
como una traba paralizante para la generacion de conocimiento pertinente o
como una realidad a transformar. Nuestra vocacién universitaria nos impulsa a
aceptar el desafio y aqui trataremos de fundamentar las iniciativas necesarias
para modificar el tipo de desarrollo sucedido, atendiendo en primer lugar a las
tareas que implica para la UDELAR y las Facultades.

La insercién internacional contemporanea es una clave del funcionamiento
social y productivo de los paises y en nuestro caso tiene como base
fundamental a la produccién agropecuaria, que contribuye con las materias
primas y sus transformaciones a cerca de 70% del total de importaciones. Se
trata basicamente de commodities que sufren un severo impacto del comercio
desleal, con bajos precios internacionales debido a la proteccion de parte de
los paises industrializados y los subsidios a sus exportaciones. Tal escenario
ya lleva décadas y pone en cuestion las perspectivas del pais'®. Pero mas alla
de sus dificultades, en la produccion agropecuaria se encuentra, sin lugar a
dudas, un motor de la economia nacional: se trata de las pocas actividades
nacionales con capacidad competitiva internacional. Pues bien: hariamos mal
en pensar que dicha competitividad es permanente; con un escenario mundial
sumamente competitivo y con ingerencia de las tesorerias de los paises
industrializados apoyando su produccién agropecuaria, es imprescindible que a
nuestra actual competitividad se le agregue el apoyo de la ciencia para
transformarse, para que reduzca costos unitarios, mejore la calidad de los
productos y pueda acceder a nuevos mercados. En ello se juega la salud de la
economia toda. Para lograrlo no basta con copiar tecnologias ajenas. En
efecto, en el caso de las actividades con alta presencia de recursos naturales
como las agropecuarias la tecnologia importada no solamente debe adaptarse
sino ademas se requiere de investigacion ad hoc.

El Area Ciencias Agrarias — y por lo que mas adelente sostendremos, la
UDELAR toda - tiene la responsabilidad de aportar conocimientos pertinentes a
la produccion agropecuaria. No estamos conformes con la produccion cientifica

101 pelaciones internacionales... op. cit.

102 A ello se agregd una década de retraso cambiario - que no analizaremos ahora - afectando
de forma gravisima la sustentabilidad de la produccion agropecuaria y de transables en
general.
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actual y debemos dar cambios. Esto significa lograr excelencia académica,
calificar el cuerpo de investigadores y colocarlos en las plataformas del
conocimiento capacitadoras para crear nuevo conocimiento. Son desafios que
asumimos como Facultad de Agronomia y no ocultamos. Pero hay ademas
otros desafios en los que queremos detenernos porque no son tan obvios.

Es comun la afirmacién que hoy, en la cuspide de la revolucion cientifico
tecnoldgica, el conocimiento es una fuerza productiva fundamental; pero es
necesario identificar la forma en que el conocimiento, en este caso el
agronémico, se puede convertir efectivamente en fuerza productiva real. Al
respecto, debemos reconocer otro retraso de la UDELAR, particularmente en el
Area Agraria: tenemos dificultades para identificar problemas prioritarios de la
produccion agropecuaria y por ende, las lineas de investigacion y generacion
de conocimientos pertinentes que solucionen dichos problemas. Puede ser de
utilidad reproducir aqui al menos parte de la discusién que se procesa sobre el
punto en la Facultad de Agronomia®.

“(Nuestro) Plan de Estudios enfatiza con razén en el papel de la investigacion:
“La Facultad de Agronomia tiene como mandato principal la ensefianza
agronémica en el pais, la cual debe estar basada en una investigacion
orientada a la solucién de grandes problemas del sector agropecuario. De esta
forma el proceso de ensefianza — aprendizaje obtiene el sustento cientifico
adecuado y una constante referencia a los problemas reales de la
produccion....

... la Facultad investigando y ensefiando en contacto con la realidad debe
contribuir a la comprension y solucién de los problemas de la produccién
agropecuaria y puede formular propuestas orientadas al desarrollo sostenido
del pais y al bienestar de sus habitantes”.

Ahora bien, ¢como actuamos para detectar “los grandes problemas del sector
agropecuario”?, ¢cémo resolvemos una investigacion orientada a
solucionarlos?. El proceso de ensefianza — aprendizaje, ¢ esta obteniendo “el
sustento cientifico adecuado”?; el proceso de ensefianza ¢tiene “una constante
referencia a los problemas reales de la produccion”?... son grandes preguntas
que refieren a la correcta aplicacion del Plan de Estudios y al cumplimiento de
objetivos universitarios.

Sobre esto incide la forma que adopta la investigacién agropecuaria en nuestra
Facultad al expresar dos realidades convergentes: una busqueda individual de
recursos externos y la manera en que los organismos que demandan
investigacion definen los proyectos competitivos. Estos, en el mejor de los
casos, eligen entre proyectos presentados sin el procedimiento sistematico de
identificar y conceder atencion a la investigacion de forma priorizada.

En resumen: ... no tenemos un procedimiento idoneo para la identificacion de
prioridades de las lineas de investigacion. Y si asi fuera, estamos perdiendo
oportunidades de vincular investigacién/ docencia/ extension.

Obsérvese la lista de proyectos de investigacion en la pagina web de la
Facultad de Agronomia: es posible que una serie de ellos se correspondan con
problemas prioritarios del sector agropecuario. Han tenido el mérito de
identificar “nichos” de problemas y debemos felicitar a sus impulsores. Pero
esta fuera de discusion el hecho que no responden a un procedimiento
institucional de identificacion de los principales problemas agropecuarios y de
respuestas posibles de parte del sistema de innovacion.

103 «Aportes para analizar la investigacion, docencia y extension en relacién con los sistemas de
produccion”, Gonzalo Pereira, 14/6/02; material de discusion para la Facultad de Agronomia.
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Es que los “grandes problemas de la produccién agropecuaria”'®, al decir del

Plan de Estudios, por lo general no son disciplinarios. Sobre todo a nivel de la
produccion primaria, son problemas complejos que involucran recursos
naturales, animales, clima, instalaciones, equipos, conocimientos del productor,
mercados, créditos, etc. Por lo que sdélo pueden ser identificados, abordados e
investigados mediante un enfoque multidisciplinario'®.

Ahora bien, ¢tenemos alguna regularidad, alguna norma que nos guie como
institucion en la identificacion de los problemas de la produccion?.

Tentativamente:

1) Lo que caracteriza a todos los predios agropecuarios es la realizacion de
procesos de trabajo altamente determinados por la actividad concreta, es decir,
por el tipo de producto que se produce, por lo que llamamos “el rubro”. No
pueden analizarse procesos productivos sin referir a la forma que toman los
procesos productivos, es decir, el rubro'®. Si los entendemos de manera
amplia, y es necesario que asi sea, cada rubro forma parte de una cadena que
termina en el consumidor, que puede ser la industria local o exterior o el
consumidor directo. ¢Qué podemos entender entonces por “problemas” de la
produccion?. A modo de definicion tentativa: percibimos “problemas” cuando la
realidad aparece por debajo de su potencial. Pero el nivel “potencial” debe ser
bien meditado, porque no podemos guiarnos por un referente ideal equivocado
(que puede ser internacional) para identificarlo. Mal hariamos orientandonos
por los niveles méaximos de productividad europeos 0 norteamericanos,
sostenidos econdmicamente por subsidios y proteccién agricola, y en severo
conflicto con el ambiente y la sustentabilidad (lo que no quiere decir ignorar lo
gue esta pasando en la agricultura de paises desarrollados, donde se expresa
de manera aguda el avance de la ciencia y la tecnologia, ni dejar de analizar
toda posibilidad de transferencia de avances tecnoldgicos externos, pues es lo
elemental para un investigador).

1% Dos palabras con respecto al énfasis del Plan de Estudios sobre “problemas de la

produccién agropecuaria’. nadie ignora que en el agro existen problemas sociales de gran
magnitud en el terreno de la vivienda, salud, educacion primaria y secundaria. Pero es claro
que no solamente no competen a la Facultad de Agronomia, sino que ademas no tendriamos
forma de aportar a su solucién. Pero debemos incidir frontalmente en los problemas de la
produccién agropecuaria — es nuestra funcion inexcusable — y por su intermedio, a contribuir al
empleo rural y al mejoramiento de las condiciones de vida en el campo.

105« se plantea la tesis de ... una transformacién en el modo de produccién del
conocimiento... En contraste con el conocimiento tradicional, que llamamos modo 1, generado
dentro de un contexto disciplinar, fundamentalmente cognitivo, el conocimiento del modo 2
viene creado en contextos transdisciplinares sociales y econémicos mas amplios... el término
modo 1 se refiere a una forma de produccion del conocimiento, a un complejo de ideas,
métodos , valores y normas que ha crecido hasta controlar la difusién del modelo newtoniano a
méas y mas ambitos de investigacion... Sus normas cognitivas y sociales determinan qué se
considerara como problemas significativos, a quién se le debe permitir practicar la ciencia y qué
constituye la buena ciencia... en el modo 1 se plantean y se solucionan los problemas en un
contexto gobernado por los intereses, en buena parte académicos, de una comunidad
especifica. En contraste, el conocimiento del modo 2 se lleva a cabo en un contexto de
aplicacion. El modo 1 es disciplinar, mientras que el modo 2 es transdisciplinar. EIl modo 1 se
caracteriza por la homogeneidad, el modo 2 por la heterogeneidad... el modo 2 es mas
socialemente responsable y reflexivo. Incluye a un conjunto de practicantes cada vez mas
amplio... que colaboran sobre un problema definido dentro de un contexto especifico y
localizado” (Gibbons Michael, La nueva produccion del conocimiento. La dindmica de la ciencia
y la investigacion en las sociedades contemporaneas; Ediciones Pomares — Corredor, S. A.
1997).

1% Ciertamente que dentro de un rubro (o actividad, o sistema, o subsistema, o como quiera
llamarsele) existen variaciones, a veces intensas: por ejemplo la invernada tiene dos extremos
que pueden identificarse como la realizada a campo natural y el feed lot. Aln asi, esas dos
formas de trabajo tienen mas vinculos entre si que con, por ejemplo, la lecheria o el arroz.
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2) La identificacion del “potencial” al cual aspirar mediante la accion de la
investigacibn no puede tampoco ignorar el objetivo contemporaneo del
productor agropecuario: la ganancia o la rentabilidad, y sin olvidar sus
condiciones concretas para llevar adelante cambios en su situacion actual. De
manera que lo que se conoce como “brecha tecnolégica” debe colocarse en el
terreno econdmico: la brecha tecnolégica es inutil si no la consideramos como
“brecha tecnoldgica econdmica”, es decir, un margen entre la realidad y la
posibilidad técnica econémicamente aplicable. Y aqui se debe atender a la
reduccion del costo de produccion del producto (una clave para mantener o
aumentar la competitividad del agro nacional y sus cadenas correspondientes)
pero ademas a la posibilidad de diferenciacién de producto y mejoramiento del
precio recibido.

3) La “brecha tecnoldgica econémica” debe contemplar la sustentabilidad de los
recursos naturales, de las condiciones econOmicas y la real posibilidad del
productor de encarar la transformacion.

4) El concepto “brecha tecnoldgica econdémica” debe ser colocado en una
realidad heterogénea, en la que se verifica un abanico de condiciones
tecnologicas. No solamente por la diversidad de recursos naturales que
disponen los productores sino ademas por el hecho que usualmente existe un
gradiente o “ruta de cambio técnico” en la que una parte de los productores se
encuentra en una estacion y otra parte se encuentra mas adelante®®’.

En tal situacion el “problema” a investigar puede radicar en las razones que
impiden a una parte de los productores a acelerar su aproximacion a la
tecnologia en practica si se entiende que responde a los requisitos antes vistos.
Obviamente, el punto asume que conocemos bien la situacion nacional en lo
que refiere al proceso de cambio técnico, incluyendo el numero de productores
que se encuentra en cada etapa. No es necesario recordar que
infrecuentemente es asi.

5) El enfoque anterior es todavia limitado: una posibilidad desafiante puede
radicar en la construccion de una critica a la “ruta de cambio técnico” en
proceso, es decir, la busqueda mediante la investigacién de una ruta alternativa
de cambio técnico que tenga mayores méeritos a los efectos de cumplir con los
objetivos de los productores que realizan el rubro y de los objetivos del pais.

Ciertamente que un proceso como el planteado es mucho mas complejo que el
atague de la investigacion a determinados aspectos o locus de la realidad
agropecuaria (forma actual predominante de la investigacion de la Facultad)
pero es de mucho mayor alcance en cuanto a su potencial incidencia sobre la
realidad agropecuaria y sobre la docencia. En efecto, es mas complejo que lo
gue venimos haciendo porque nos desafia a analizar a los sistemas reales de
produccion®®, conocerlos, cuantificarlos, saber su légica de funcionamiento,
cuantos productores, trabajadores y poblacién rural implican, cuantos recursos
naturales ¢Puede ser ésta la tarea de un investigador aislado?. Si la
investigacion exige especializacion, y la exige, no se puede pedir que cada
docente conozca el tema en el que se especializa y ademas domine el conjunto

197 sirva de ejemplo la reciente encuesta de DIEA que muestra que una parte significativa de

los criadores con menos de 200 vientres utiliza el entore continuo.
1% Hay en el pais varios macroagregados a cuyas necesidades tecnoldgicas (entendidas en
sentido amplio) hay que responder: 34 mil productores ganaderos, 6 mil lecheros, 1.5
cerealeros, 5 mil horticultores. 1.2 mil fruticultores, 1.1 mil viticultores, mil forestales, 1.5 mil
porcicultores.
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del rubro, incluyendo los aspectos econdmicos, de sustentabilidad de recursos,
clima, mercado, etc. No solamente es una tarea multidisciplinaria, es una tarea
institucional a cabalidad: no se agota en la Facultad de Agronomia, ha de estar
abierta al mundo cientifico y productivo, debe incorporar a la Facultad de
Veterinaria, a INIA, LATU, MGAP, etc. La solucion (interna) se encuentra en
crear Grupos de Trabajo Interdepartamentales... por rubro o sistema de
produccion; con caracter permanente y especializado, procurando... una masa
critica multidisciplinaria, participativa, para estudiar un rubro (con las
desagregaciones en subsistemas que correspondan), con aportes de todos los
Departamentos. Y con aportes de todo el sistema cientifico y productivo. Alli,
en discusion abierta - y s6lo basada en argumentos - se debe indentificar los
problemas principales y resolver sobre las prioridades de la investigacion.

Asi concebidos los GTI por rubro, la estructura departamental tendria una
expresion de actividad en rubros de  produccibn  encarados
multidisciplinarmente. Todo docente debe investigar e integrar un GTI Rubrico
(y quizas, s6lo uno en un momento dado). Y hacerlo sin desmedro de su actual
actividad investigativa; si la tiene, la incorporara como contribucion al Grupo.
Generando conocimientos pertinentes, adecuados, que respondan a las
necesidades del agro, estaremos en condiciones para realizar una exitosa
extension®®.

No son desafios sencillos. Asumimos que requieren de maximos niveles
cientificos en la formaciébn agronémica, en los docentes y en las
investigaciones, que han de tener la presencia de las ciencias basicas. Hemos
votado por unanimidad una resolucién del Consejo de la Facultat sobre el Area
de Ciencias Agrarias que sostiene: “una vision de largo plazo cientifica
demanda potenciar la investigacién y la formacion altamente calificada en
ciencias basicas pues el desarrollo tecnoldgico estara cada vez mas fundado
en las ciencias basicas. A la inversa, el desarrollo de las ciencias bésicas se
potenciard si se realiza unido al desarrollo productivo. La docencia y la
investigacion aplicada definida por los requerimientos econdémicos y sociales
otorgaran a las ciencias basicas su mayor potencial y su razon de ser. En tales
condiciones, el desarrollo cientifico se orienta crecientemente por las
demandas nacionales y no por mero interés en el conocimiento en si mismo.
Por lo expuesto, la creacion de un centro universitario debe promover el
encuentro entre los servicios universitarios que pueden contribuir al desarrollo
de las ciencias agrarias... el paso mas ambicioso, la razén de ser, es la
constitucion de equipos de investigacion y de extension multidisciplinarios, que
sobre una sélida base cientifica aporten los conocimientos aplicados que
requiere el agro”. (EL AREA DE CIENCIAS AGRARIAS, Declaracion del
Consejo de la Facultad de Agronomia, 3 de mayo 2002).

Nuestra visién orientada a crear Grupos de Investigacion por Rubro, es decir,
masas criticas segun macroagregados de la produccion agropecuaria, los
concibe integrados por las ciencias béasicas y los servicios universitarios que
han desarrollado fortalezas en ellas. Ahora bien, aunque lograramos nuestras
metas en lo que refiere a la generacion-> difusién-> aplicaciéon del
conocimientos en la produccién agropecuaria, aunque pasaramos a los planos
superiores que pretendemos, no es suficiente. Porque otro componente clave

109 « 5 difusién apunta a extender el conocimiento... apunta a los productores... que, por su
escala, carecen de posibilidades de sostener departamentos de desarrollo propios” (Guarga R.,
La necesidad de una politica de Estado en materia de educacion superior”, en Servicios
Puablicos: aportes hacia una politica de Estado, Proyecto Agenda Uruguay, CEE 1815, Edic.
Trilce, 2001).
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de nuestra insercion internacional son las exportaciones de alimentos y
materias primas derivados de la produccion agropecuaria. La agroindustria se
ha convertido en lo fundamental de la industria nacional, y ha sobrevivido
parcialmente a la crisis de los ultimos 10 afios. No es por casualidad, pues
deposita su modesta "competencia crucial" (al decir de Dreifuss'*®) en el bajo
costo de nuestras materias primas agropecuarias, lo que subraya la ya
comentada importancia de la generacion y difusion de tecnologias que
aumenten o al menos conserven la competitividad externa en tales
productos’™. A ello debe sumarse una transformacién permanente de la
agroindustria nacional. Compartimos integramente que “.... (en Uruguay) las
empresas... fueron creadas para operar en el mercado interno con tecnologias
presumiblemente maduras y ya optimizadas cuyo origen estaba en el
extranjero y que no requerian evolucionar... Este modelo hace crisis cuando se
procura la competitividad en mercados externos pues en ellos el
conocimiento... adquiere un papel central... es un modelo incompatible con una
produccion exportable que pretenda ir mas alla de los bienes no diferenciados
con muy bajo valor agregado**?”

De manera que la UDELAR tiene un papel fundamental a desempeiiar en el
apoyo a las necesidades de transformacion de la industria nacional. Pero no
puede cumplirlo sin la comprension de la causa del retraso nacional en el
punto, en contraste, por ejemplo: “... el caracter de la 1+D en EE.UU... el 84%
es aplicada al desarrollo de productos y servicios y el 16% es basica'*”.

Es maés dificil que investigar exclusivamente por demandas del sector
agroindustrial porque juega su particularidad ya indicada: “... no es valido
(asumir) que una vez creado el conocimiento... va a ser automaticamente
incorporado a la produccion en forma lineal. Deben existir mecanismos activos
que promuevan la incorporacion de conocimiento a la produccion...” (Nieto, op.
cit. p 219). El enanismo relativo de la agroindustria nacional y sus dificultades
para desarrollar departamentos propios de 1+D requien de la UDELAR un papel
especifico, creativo y distinto al cumplido por las universidades de los paises
industrializados. Hasta ahora “El verdadero retorno para Uruguay de la
inversion (ya realizada, GP) en investigacion (es) la capacidad de
investigacion... los investigadores formados... la infraestructura que se hizo
disponible... un elemento fundamental para que el crecimiento de la capacidad
de generacién de conocimiento sea sustentable es que exista un modelo de
desarrollo que oficie, por un lado, como fuerte estimulo para la inversion en | +
D y, por otro, como promotor del desarrollo de una demanda sostenida de
investigadores calificados. Hasta el momento esta demanda es casi
exclusivamente de los organismos publicos de investigacion (mayoritariamente

10 preifuss, R.A.; “La Era de las Perplejidades”.

1 Nuestras “ventajas comparativas” para la produccién agropecuaria no estan dadas de por

vida, véase por ejemplo: "EI mundo laboral se vera enfrentado realmente con un cambio de

gigantescas dimensiones debido a dos fenémenos: la globalizacion y la revolucion técnica

originada por la informatica. La globalizacién hace que el mercado laboral se vea integrado en

la competencia mundial. En el futuro no existiran regiones con alto nivel salarial sin un

rendimiento igualmente alto. Nosotros (Alemania) sélo podremos mantener nuestro nivel de

ingresos y evitar el desempleo si conseguimos ofrecer mas y mejores productos y servicios que

nuestros competidores en los paises con bajo nivel salarial" (Berger, cit).

12 Guarga, R., La necesidad de una politica de Estado en materia de educacién superior”, en

Servicios Publicos: aportes hacia una politica de Estado, Proyecto Agenda Uruguay, CEE

1815, Edic. Trilce, 2001.

13 Nieto, Alberto, Colaborar a crear demanda de conocimiento endégeno en el sector

productivo: una misién y un desafio para el sistema uruguayo de ciencia y tecnologia.

Educacién para la sociedad del conocimiento - Aporte hacia una politica de Estado, Proyecto

Agenda Uruguay, Centro de Estudios Estratégicos 1815, Ediciones Trilce, 2002, p 219 y 220.
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la UDELAR). (Nieto, op. cit. p 219).

Y lo antes dicho es valido también para la industria nacional no basada en
materias primas de origen local y para servicios como el turismo, hoy
jaqueados por diez afios de atraso de la tasa de cambio.

[ll. MODIFICAR LA FORMA DE TOMAR DECISIONES

De manera que la UDELAR ha de cumplir elevadas funciones hacia el
desarrollo nacional™* y sélo con una correcta resolucién de los puntos
anteriores estaremos a la altura de las necesidades del pais. Esto requiere
revisar la forma de la toma de decisiones en el uso de los recursos. Debemos
incorporar al accionar cotidiano de la UDELAR los cambios, los reenfoques
necesarios en funcién de los objetivos que vamos percibiendo'™. Es decir,
debemos “Impulsar procesos de modernizacion en la gestion capaces de
sustentar eficientemente las transformaciones de la Universidad... “ (PLEDUR).
Nuestra vision sobre la elevada prioridad de la asignacion de recursos al
andlisis de problemas de la produccién agropecuaria, de la agroindustria, de la
industria en general y de los servicios, no significa un predominio de
investigaciones en el terreno aplicado o de tecnologia, con marginacion de la
investigacion basica. La investigacion basica debe contribuir a la calidad de la
investigacion aplicada (tecnoldgica, etc.); ambas deben estar enlazadas para
garantizar la comprension de la causalidad y la solidez de las soluciones
propuestas para problemas de la produccion. Es necesario hacer participar las
prioridades a la hora de definir el destino de los recursos universitarios en
instancias fundamentales como la asignacion de Dedicaciones Totales, los
proyectos de CSIC (que ahora padecen de una atomizacion extrema), los
postgrados, el apoyo de la institucion para gestionar financiamientos externos,
etc. Los escasos recursos que la Universidad aplica a la formaciéon de recursos
humanos calificados y a la investigacion deben canalizarse por criterios l6gicos
y prioridades de necesidad nacional. Y hay dos niveles, el de cada Facultad y
el de la Universidad.

Un ejemplo de formas a superar: en la definicion de los DT la Facultad de
Agronomia se limit6 a avalar a sus aspirantes, pero sin dar elementos a la
Comision de DT sobre la prioridad de los proyectos de investigacion y por
ende, de los docentes que los presentan. De aqui en adelante pretendemos
contribuir de manera mas madura a las definiciones: los Grupos
Interdisciplinarios por rubros productivos identificarian problemas y propondrian
proyectos prioritarios y sus responsables, con lo que podriamos presentar
como Facultad un rankig de los aspirantes a DT en base al caracter de sus
investigaciones. Lo mismo vale para la toma de decisiones en CSIC,
particularmente en Sector productivo y para actividades de extension.

Con tal tipo de contribucién de los Servicios, la UDELAR estard en mejores
condiciones que las actuales para su toma de decisiones.

4 No es el tema de estas notas, pero también existe un desafio para la UDELAR en producir

ciencia en lo social, particularmente en la transformacion de la economia en ciencia, sobre todo

la que refiere a la politica econdmica aplicada a las condiciones del pais.

15 (las demandas) “... promueven dentro de (las instituciones de educacién superior)

transformaciones profundas...” (PLEDUR). Y nos obligan a estar a la altura de tales demandas.
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ANEXO 6

ELEMENTOS A CONSIDERAR POR LA DELEGACION UNIVERSITARIA AL CONSEJO
COORDINADOR DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA (LEY 16 065 - INIA)1®

G. Pereira, 31 de octubre de 2003

1. En la sociedad contemporanea el conocimiento es en forma creciente una fuerza
productiva'’. Pero el desafio consiste en convertirlo de fuerza productiva potencial en
fuerza productiva real. Si en la industria la copia de tecnologia ajena es un procedimiento
insuficiente, la produccion agropecuaria, con factores especificos de recursos naturales,
clima, etc., requiere aun en mayor medida la generacién propia de conocimientos y con
enfoques novedosos como el Sistema Nacional de Innovacion™*® (SNI).

2. El Uruguay tiene un fuerte rezago en la coordinacién de los esfuerzos en generacion
de conocimiento pertinente para la produccién agropecuaria y la agroindustria'*®. Esto
tiene particular gravedad considerando que contribuye al 80% de las exportaciones.

3. El rezago no es especifico del Uruguay sino que es compartido en los paises de
América Latina, por lo que cabe pensar en una similitud de causas explicativas*°.

18 | os cometidos del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria son:

F. Coordinar los esfuerzos de generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria que
se realicen en el pais a efectos de hacer eficiente el uso de los recursos humanos,
fisicos y econémicos disponibles.

G. Proponer lineas de investigaciobn un materia agropecuaria en funcién de las
necesidades del sector.

H. Asesorar sobre planes y programas de investigacién de las instituciones publicas y
privadas de investigacion agropecuaria, formulando las recomendaciones que entienda
pertinentes.

I.  Cooperar en la difusion de los resultados cientificos y las tecnologias obtenidas por los
organismos de investigacion agropecuaria.

J. Asesorar acerca de la utilizacién del Fondo de Promocion de Tecnologia Agropecuaria
del Instituto Nacional de Investigacién Agropecuaria.

(el presente borrador no analiza el cometido D).
17« a competitividad internacional es considerada en forma creciente como la habilidad para
competir en los sectores que hacen uso intensivo del conocimiento o de alto contenido
tecnoldgico” (Desarrollo Productivo, N°33, Sistemas de Innovacién y especializacion tecnolégica
en AL y el Caribe, L. Alcorta, W. Peres).
18 E| concepto de Sistema Nacional de Innovacién ...refleja mejor que el del sistema nacional
de tecnologia... la naturaleza del desarrollo tecnolégico y permite abordar de manera mas
eficiente la tarea de crear, difundir y utilizar conocimientos mediante estrategias, politicas y
esquemas organizativos que difieren de los que hasta ahora se han venido empleando de
manera predominante... denota un conjunto de actores, arreglos organizativos, conductas,
conocimientos y normas que posibilitan la vinculacion efectiva entre ciencia, tecnologia,
produccién y mercado y, a partir de alli, la puesta en marcha de los procesos de generacion,
difusién y utilizacion de innovaciones. ...un esquema de organizacion institucional que permite
juntar distintas capacidades, ...ubicadas en diferentes entidades a fin de hacer posibles los
procesos de innovacién y en general la acumulacidon de capacidades tecnolégicas. EI SNI
representa institucionalmente un espacio abierto, ...amplia trama de relaciones que envuelven
a instituciones tanto publicas como privadas, locales como extranjeras, cuyas actividades en
interacciones generan, importan, modifican y difunden nuevas tecnologias. Implica por tanto la
existencia de diferentes responsabilidades (37 Modos de Hacer Ciencia en América Latina).
19 "yUruguay en la encrucijada”, DINACYT, pag 11. También:“el éxito internacional de la
industria avanzada depende de la conducta y la articulacion del Sistema de Nacional de
Innovacién, que incluye los programas, politicas y organismos publicos, la reglamentacion de la
propiedad intelectual y normas afines, las universidades, los institutos de capacitacion e
investigacion, las instituciones de financiamiento a la innovacion y fundamentalmente a las
empresas” (Sistemas de Innovacion, op. cit.).
120 E| trabajo de CEPAL antes citado sefiala que los sistemas de innovacién tecnoldgica de
América Latina han padecido de diversos puntos débiles: falta de claridad de objetivos, de
prioridades, exceso de complejidad y detalle, tendencia a ampliar el alcance de los planes,
programas e instrumentos, falta de evaluacién, falta de exigencia de resultados a los
beneficiarios. La investigacion y los servicios suministrados no guardan relacion con la
demanda y ha sido dificil mantener el equilibrio entre los servicios brindados manteniéndose al
tanto de los avances de la investigacion ajena. Otros problemas adicionales son la inflexibilidad
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4. Estamos ante un factor positivo: quizas a impulsos de la crisis, gana espacios en el
pais el pensamiento de superar las trabas que dificultan el despliegue del Sistema
Nacional de Innovacion*?*.

5. El funcionamiento del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA)
puede ser una contribucion relevante al Sistema Nacional de Innovacién del pais, por lo
que el Area Agraria tiene la tarea de contribuir a que el proceso actual, relativamente
disperso de generacién de conocimientos, se convierta en un verdadero SNI.

6. Dada su magnitud y complejidad, la tarea debe ser encarada colectivamente por el
Area Agraria y asumida como representacion de la UDELAR, en consulta con sus
autoridades y demds servicios que deben participar en generar conocimiento no
solamente para la fase primaria de produccién sino también para cada cadena
agroindustrial.

7. Si bien la participacion de los Decanos de Veterinaria y Agronomia destaca nuestras
propias responsabilidades, se debera tomar en cuenta que el SNI a construir debe
abarcar al conjunto de agentes institucionales y privados que realizan investigacion
agropecuaria*®*: INIA, UDELAR, SUL, IIBCE, etc.

8. El cometido del CCTA de "coordinar los esfuerzos de generacion... de tecnologia
agropecuaria que se realicen en el pais..." reclama del pensamiento colectivo para
priorizar los temas a investigar. No basta con "evitar la duplicacion de esfuerzos" (como
dice el texto citado de DINACYT, lo que es completamente compartible), sino que la
correcta orientacion de los esfuerzos es un desafio fundamental. En efecto, la reducida
escala del mundo cientifico nacional requiere apelar a la mayor masa critica posible para
la identificacién de las prioridades. Por tal camino se lograran las mejores condiciones
para cumplir con el cometido establecido para el CCTA: "Proponer lineas de
investigacién en materia agropecuaria, en funcion de las necesidades del sector" (ley
16.065).

9. Una clave del cumplimiento de los cometidos del CCTA radica entonces en convocar a
todas las capacidades y experiencias que puedan contribuir a identificar prioridades de la
investigacion agropecuaria, por lo que es necesario explorar las formas de lograrlo.
Algunas ideas al respecto:

a)QUE: sin desconocer que existen temas que cortan a las diversas producciones (por
ejemplo calidad/ trazabilidad), o disciplinares (por ejemplo la conservacion de suelos), o
problemas regionales (como por ejemplo la regién basaltica superficial), parece necesario
tomar en cuenta la elevada especializacion productiva que caracteriza a nuestro agro*®,
por lo que el analisis de cadenas agropecuarias ayuda a delimitar los problemas a ser
resueltos por la investigacion agropecuaria*®.

institucional y la falta de recursos humanos y financieros. Se sefiala como insuficiente la
articulacion entre las universidades y las empresas y que “el nivel muy reducido de gasto
agregado en investigacién y desarrollo constituye una de las caracteristicas principales del
sistema de innovacion y desarrollo de América Latina”..."Los gobiernos, las instituciones y las
universidades desempefian un papel fundamental en cuanto a abrirle paso a la innovacion,
pero son las empresas las que en ultimo término tienen la responsabilidad de desarrollar
capacidades ... las que deben buscar y desarrollar rutinas de investigacion y desarrollo...” “ las
principales causas del (pobre) desempefio tecnologico de los paises de América Latina y el
Caribe son el inadecuado funcionamiento de los sistemas nacionales de innovacion y los bajos
niveles de inversion en innovacion, especialmente de la investigacion privada” (Sistemas de
Innovacion... op. cit.).
121 ver por ejemplo: "Uruguay en la encrucijada... " op. cit.; PLEDUR. Y ademas los avances de
coordinacion INIA/ Area Agraria, la convocatoria al funcionamiento del CCTA.
22 La diversificacion institucional de entidades de conocimiento agropecuario. Los INIAS
comenzaron como entidades practicamente UNICAS en el ambito de la ciencia y la tecnologia
agropecuaria de la mayoria de sus paises. ...se ha producido una sustancial diversificacion
institucional... centros comerciales y regionales, ...fundaciones de investigacion, ...centros
gremiales de investigacion, ...otras entidades del sector publico y privado. ...gradual y
progresivo desarrollo de capacidades, ...universidades. ... este cuadro de nuevas capacidades
plantea el interrogante de la nueva division de la investigacion y del papel de los INIAS dentro
de ella (37 Formas... op. cit.).
128 censo Agropecuario 2000, Ingreso principal de las explotaciones.
124 "interdependencias crecientes entre las organizaciones econémicas y entre éstas y los
mercados a través del encadenamiento de actividades productivas... Ello justifica un
tratamiento de la agricultura convencional como sector ampliado agroindustrial... La categoria
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b)COMO: Un paso necesario para la identificacion de los problemas principales a encarar
por el SNI parece ser definir instancias de analisis de las cadenas por los investigadores
(bajo la forma de Mesas), mas alld de su disciplina especifica, en consulta con
productores e industria. No es una novedad porque asi vienen operando la Mesa de la
Cebada, del Trigo, Forestal; de lo que se trata es de jerarquizar el método y expandirlo a
otras cadenas como la lactea, de carne vacuna, ovinos, arroz, etc.

C)CARACTER: Dichas mesas tendrian caracter asesor en lo que respecta a las
prioridades de la investigacion. Sus puntos de vista serian un insumo para las tareas del
CCTA y sus recomendaciones a las instituciones que realizan investigacion
agropecuaria.

10. No sera sencillo iniciar un proceso de integracion y coordinacion de caracter
novedoso: algunas de las instituciones poseen sistemas de decision autbnomos (como
las Facultades de Veterinaria y Agronomia, por ejemplo) de manera que los lineamientos
del CCTA seran de caracter orientador. Pero no es de poco valor.

11. Las nuevas formas de generacién del conocimiento cientifico muestran que la
investigacion dirigida a la solucion de problemas requiere formular proyectos con equipos
interdisciplinarios flexibles, que se forman para el propésito y al alcanzar la meta se
desintegran para volver a formarse, con participacion variable, para ejecutar nuevos
proyectos'®. Pareceria entonces que al CCTA le corresponde argumentar ante las
instituciones de investigacion la conveniencia de, una vez identificados los problemas
principales de cada cadena, formar grupos de investigadores de diverso origen que
sumen las fortalezas para ejecutar los proyectos. Ciertamente que hay importantes
antecedentes y habria que multiplicarlos.

12. Por lo antes dicho, el CCTA deberia impulsar un proceso de mayor didlogo y
acuerdos entre las instituciones de investigacion, pero también con los productores, los
técnicos privados de campo y la agroindustria.

ANEXO 7

RESOLUCIONES DEL CONSEJO COORDINADOR DE TECN.
AGROPECUARIA
31 de Agosto de 2005
En el dia de la fecha, el Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA),
establecido en el Cap VIl de la Ley constitutiva de INIA, N° 16.065 del afio 1989, con
la presencia del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministro de Educacién y
Cultura, el Ministro de Industria y los Decanos de Veterinaria y Agronomia, tomg las

mas dinamica de innovaciones son las técnicas. ... (si bien )esta forma clasica ... sigue siendo
importante, cada dias los factores diferentes de precios se hacen mas importantes. Estos
comprenden ... confiabilidad en la entrega ... modificaciones en los productos ... paquete de
servicios... ... otras innovaciones ... ambito institucional, ... organizacion, gerencias, politicas,
comercializacién y mercados... compleja retroalimentacion entre cambios en la naturaleza de la
demanda por los productos agroindustriales, las nuevas tecnologias, y las restricciones
institucionales, ... un nuevo paradigma técnico-econémico de innovacion... ... preocupaciones
en aumento por las caracteristicas nutricionales de los alimentos, ... seguridad, calidad y
estética, ... consecuencias ecoldgicas y sociales de la produccion... demandas cada vez mas
segmentadas, especificadas y exigentes ... productos cuyo ciclo de vida se acorta cada vez
més. (37 Modos de Hacer Ciencia en A. Latina).

125 = el conocimiento del modo 2 se lleva a cabo en un contexto de aplicacion... es
transdisciplinar. Incluye a un conjunto de practicantes cada vez mas amplio... que colaboran
sobre un problema definido dentro de un contexto especifico y localizado” (Gibbons Michael, La
nueva produccion del conocimiento. La dinamica de la ciencia y la investigacion en las
sociedades contemporaneas; Ediciones Pomares — Corredor, S. A. 1997).

También: " ...el progreso tecnoldgico no es, ...ni enteramente autbnomo, no enteramente
gobernado por las influencias del mercado...ocurre en dos modalidades diferentes. ... nuevos
paradigmas tecnolégicos...“patron de solucién de problemas técnico-econémicos basados en
principios altamente seleccionados derivados de las ciencias naturales” ... ciertas “trayectorias”
de desarrollo... un proceso evolutivo... discontinuidades... emergencia de nuevos paradigmas”.
(37 Formas... op. cit.)
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siguientes resoluciones:

1.El cumplimiento de los cometidos del CCTA requiere promover instancias de
conexién del mundo productivo con los investigadores (particularmente de las cadenas
agroindustriales) para establecer prioridades. En pos de construir tal puente, el CCTA
impulsara el encuentro de investigadores, productores agropecuarios y técnicos
privados para identificar los principales problemas a ser resueltos mediante generacion
de conocimientos.

2.La experiencia indica que las Mesas son posiblemente la mas poderosa herramienta
para lograr tal conexién, pudiendo convertirse en pertinentes observatorios de la
dinamica de cada cadena, sus problemas y perspectivas. El CCTA procurara fortalecer
y perfeccionar la actividad de las Mesas existentes (Cebada, Trigo, Oleaginosas,
Forestal) pues vienen desarrollando importantes tareas de coordinaciéon e
identificacion de problemas a ser encarados por el sistema de investigacion nacional.
3.El CCTA convocara la constitucion de Mesas para las principales cadenas
agropecuarias que aun carecen de esta instancia, comenzando por carne vacuna y
ovina; lana; leche; citrus; arroz; frutales de hoja caduca; horticultura y cerdos. El CCTA
encomienda al INIA y a la UDELAR el nombramiento de un técnico de cada institucion
para cada cadena a desarrollar, idéneos en la tematica, que realizaran una propuesta
de integracion de cada Mesa, procurando la presencia de todos los actores e
instituciones relevantes de la cadena (incluyendo técnicos calificados que actian
asesorando la produccion).

4.En cada Mesa por cadena se procurara identificar los problemas principales que la
afectan y que deben ser solucionados mediante generacién de conocimientos. Se
recomienda a las Mesas que procuren arribar a perfiles de proyectos de investigacion.
5.ElI CCTA velara para asegurar el financiamiento de los temas prioritarios propuestos
por las Mesas. Con tal propdsito se propone la modificacion del Reglamento Operativo
de FPTA para viabilizar la presente propuesta.

6.Los temas priorizados por las Mesas tendran el apoyo del CCTA para que motiven
llamados de proyectos concursables, recomendando la colaboracion interinstitucional
para presentarlos.

7.La investigacion orientada a la resolucién de problemas identificados en las Mesas
por cadena debe también abarcar temas estratégicos, frecuentemente comunes a
varias cadenas, que pueden requerir una aproximacion diferente, pero seguramente
con aportes concretos a las cadenas. Es el caso del cuidado del medio ambiente y
expresiones concretas como la tematica de residuos quimicos y biolégicos en la
produccion agropecuaria, (con impacto ambiental en lo local y posible barrera no
arancelaria actual o futura para la exportacion), o enfermedades que operan como
barreras sanitarias actuales o potenciales (éstas Ultimas requieren el fortalecimiento de
laboratorios y recursos humanos), mecanismos de desarrollo limpio, generacion de
energia con fuentes renovables, etc. EI CCTA identificar4 este tipo de elementos
comunes de las cadenas, destinando recursos concursables para los mismos.

8.Se dispondra de evaluadores externos a las instituciones que concursan para laudar
los llamados competitivos.

9.Se realizara por parte de CCTA una evaluacion expost de la ejecucién de proyectos.
10.Mientras se desarrolla el procedimiento de los puntos anteriores para la orientacion
de los FPTA, el CCTA recomienda destinar recursos a llamados concursables abiertos
para temas que ya han definido como prioritarios las mesas que hoy funcionan (trigo,
cebada, oleaginosas, forestal), estableciendo que no participa el INIA, tal como lo
indica la Ley. EI CCTA recomienda reservar el resto de los fondos FPTA disponibles
para dentro de 6 meses, cuando se encuentre avanzado el proceso propuesto de
formacion de mesas y llamados concursables para las restantes cadenas con
tematicas acordadas y perfiles de proyectos definidos.

11.En paralelo a las acciones anteriores, el CCTA continuara relevando los recursos
humanos y materiales que hoy son aplicados en nuestro pais a la generacion de
conocimientos dirigidos hacia las cadenas agroindustriales como requisito de
cumplimiento de la coordinacién establecida en sus cometidos.

12.En lo que refiere al cometido del CCTA sobre "difusidn de los resultados cientificos
y las tecnologias obtenidas", se solicitara opinion a las Mesas sobre los conocimientos
pertinentes ya disponibles que podrian ser apoyados para su difusion y aplicacion por

72



los productores agropecuarios de cada cadena. El andlisis del cumplimiento de ésta
competencia del CCTA sera tema principal de una préxima reunién

7 de diciembre de 2005

Resolucion del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria

En el dia de la fecha, el Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA),
establecido en el Cap VIl de la Ley constitutiva de INIA, N° 16.065 del afio 1989, con
la presencia del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca, el Ministro de Educacion y
Cultura, el representante del Ministro de Industria, el delegado de la Agrupacion
Universitaria y los Decanos de Veterinaria y Agronomia, tomdé las siguientes
resoluciones:

1.Se toma nota y agradecen las propuestas realizadas por los delegados de UDELAR
y de INIA sobre integracién de las Mesas Tecnolédgicas (MT) correspondientes a las
Cadenas de Citrus, Porcina, Cria Vacuna, Invernada, Ovinos, Frutales de Hoja
Caduca, Horticultura, Lacteos, Arroz, Cebada, Oleaginosos, de la Madera, Trigo y
Vitivinicultura, (se ha registrado el interés por el funcionamiento de una MT de la
cadena avicola, por lo que se encomienda una propuesta de integracion a UDELAR e
INIA).

2.Se exhorta al funcionamiento de las Mesas Tecnolégicas indicadas, contando con el
apoyo administrativo y locativo de UDELAR e INIA (se recomienda que las MT sin
presencia de delegados de los agricultores los incorporen).

3.Se solicita a las MT que aporten al CCTA un listado ordenado segun prioridad de los
problemas que requieren soluciones emanadas de la generacion de conocimientos (en
lo posible, como perfil de proyecto o estimacién de duraciéon y costo). Mas alla del
grado de detalle que se alcance, se solicita que cada problema sea acompafnado por
las razones que lo fundamentan.

4.Se encomienda a las MT que consideren en el punto anterior, si corresponde,
problemas como la atencion a la produccion familiar, la sustentabilidad y cuidado del
medio ambiente, certificacion de procesos, residuos quimicos y enfermedades que
operan como barreras al comercio.

5.Se solicita a INIA una estimacién de fondos FPTA asignables a cada cadena
agroindustrial segun los aportes de imposicion ralizada en 2004 y una prevision para
2005.

6.Dar difusién a las resoluciones del CCTA del 31 de agosto pasado y a las presentes.
Resoluciones del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (23/8/06)
En el dia de la fecha, el Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria
(CCTA), establecido en el Cap. VIl de la Ley constitutiva de INIA, N° 16.065
del afio 1989, con la presencia del Ministro de Ganaderia, Agricultura y Pesca,
el Ministro de Educacion y Cultura, el Ministro de Industria, Energia y Mineria,
los Decanos de Veterinaria y Agronomia y el Representante de la Agrupacion
Universitaria, tomd las siguientes resoluciones:

1°.-Se aprueba lo actuado por el Presidente del CCTA, Sr. José Muijica, en lo
que respecta a impulsar el cumplimiento de las Resoluciones de agosto y
diciembre de 2005

2°.-El Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria destaca:

a)La constitucion de 10 (diez) nuevas Mesas Tecnoldgicas segun Cadena
Agroindustrial,

b)El funcionamiento de las mismas (y de las 3 MT ya existentes) y los acuerdos
logrados sobre prioridades de problemas que requieren el aporte de soluciones
mediante investigacion nacional;

C)El significado de cerca de 150 (ciento cincuenta) proyectos presentados a la
convocatoria a concurso para el Fondo de Promocion de Tecnologia
Agropecuaria (FPTA) de INIA;

d)EIl anuncio publico realizado por INIA durante la convocatoria, sefialando que
la evaluacion tomard en cuenta las prioridades sefaladas por las Mesas
Tecnologicas; e)El procedimiento de evaluacion de los proyectos que viene
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aplicando INIA. f)La formacion de Redes Tematicas de la Universidad de la
Republica segun Cadenas Agroindustriales

Por lo anterior, el CCTA destaca la amplia participacion en dicho proceso de
aproximacion entre las cadenas agroindustriales y el mundo académico y
agradece la labor de los investigadores de INIA y del Area Agraria de la
Universidad de la Republica, que fueron encargados por este Consejo para
proponer la integracion de las Mesas Tecnologicas e impulsar su
funcionamiento.

3°.-Gestionar recursos adicionales para financiar proyectos aprobados en el
concurso FPTA y orientados a los problemas prioritarios informados por las
Mesas Tecnoldgicas.

4°.-Se encomienda al Presidente del CCTA que impulse la continuidad del
proceso de funcionamiento de las Mesas Tecnoldgicas mediante convocatoria
a una nueva ronda de reuniones para tratar:

a)informe sobre los proyectos presentados referentes a los temas prioritarios,
b)analisis de la experiencia realizada,

c)continuidad de los trabajos; conocimientos pertinentes ya disponibles que
podrian ser apoyados para su difusion; andlisis de posibles Convenios de
funcionamiento.

5°.-Considerar en la préoxima reunién del CCTA las posibles contribuciones de
problemas prioritarios a investigar acordados en las Mesas Tecnoldgicas a
otras instancias de financiamiento (LATU, PDT, etc.).

6°.-La préxima reunion del CCTA analizara una recomendacion para INIA sobre
la remuneracién de investigadores que se guian por prioridades acordadas en
las MT con proyectos que ganan el concurso FPTA.

José Mujicalng. Quim. Joge BrovettoJorge Lepra
MinistroMinistro Ministro
M.G.A.P MEC MIEM

Ing. Agr. Fernando Garcia PrechacDr. Roberto KremerCr. Mario Diaz
DecanoDecano Delegado

Facultad de Agronomia Facultad de Veterinaria Agrup.
Universitaria

ANEXO 8

JORNADAS OSCAR MAGGIOLO DE LA UDELAR

CADENA ARROCERA

DECANO PEREIRA Bienvenidos a estas Jornadas en homenaje al Rector Ing.
Oscar Maggiolo. Como ustedes saben, la inauguracion se realiz6 en la mafiana
de hoy y el Rector Guarga tuvo oportunidad de explicar el motivo del nombre
que llevan, en homenaje al Rector Maggiolo, quien realizé6 un esfuerzo muy
grande para promover el relacionamiento entre la academia, la investigacion y
las necesidades productivas del pais.

Tenemos aqui presentes, de una parte, a protagonistas de la produccion, la
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transformacion y la exportacion arrocera, con larga y exitosa experiencia en
esa actividad, y, de otra parte, al mundo académico con interés en fortalecer
los vinculos necesarios para realizar contribuciones cientificas a los problemas
gue surgen en la vida real.

Considerando a los presentes no proximos a las experiencias agropecuarias
resulta necesario hacer mencion a que hoy pretendemos elevar a un plano
superior la experiencia exitosa e importante que existe en nuestro pais: el
relacionamiento entre el sector productivo y la generacion de conocimiento, es
decir, un proceso de generacion de conocimiento en contexto de aplicacion. Me
estoy refiriendo concretamente a no menos de dos décadas de relacionamiento
entre la Asociacién de Cultivadores de Arroz (ACA) y la Gremial de Molinos
Arroceros (GMA), que como ustedes saben forman una cadena consolidada en
el pais con la Estacion Experimental de INIA Treinta y Tres. Una experiencia en
la que hubo una gran sintonia entre los requerimientos del sector productivo,
que encontraba desafios en su intento de aumentar su presencia en el
mercado internacional, y el planteo a los investigadores. Estos se encontraban
donde debian: proximos a las zonas arroceras, y con la vocacién de estudiar
esos temas. El resultado fue la asignacion de los recursos necesarios para
hacer las investigaciones necesarias. Tal experiencia forma parte de la
explicacion que hoy Uruguay cuente con cerca de 200 millones de ddlares de
exportaciones por concepto de arroz, que significan - sin dudas - una clave del
funcionamiento econémico de nuestro pais.

Es un resultado sumamente positivo del desafio en investigacién encarado por
INIA: en este momento mas del 90% de las variedades de semilla son
originadas en el Instituto. Y es uno de los factores que permiten un alto
rendimiento, con cerca de 7 mil kilos por hectarea, situacibn sumamente
competitiva del pais, fruto de ese esfuerzo. Ademas, el sistema agricola
ganadero de rotacién entre arroz y ganaderia ha dado sustentabilidad al
sistema productivo. Creo que son pruebas concretas del resultado de la
conexion entre la generacion de conocimiento y las realidades productivas.
Estamos ante una fortaleza del pais que beneficia a todos. Lo pudo hacer el
INIA, ojala lo hubiera hecho la Facultad de Agronomia y otros protagonistas de
la investigacion.

Son 200 millones de délares de exportaciones que significan mucha gente
trabajando, mucha superficie y mucha agua del pais, mucho capital de riesgo.
Y vale la pena preguntarse, esos 200 millones de ddlares de exportaciones
anuales de arroz, ¢estan consolidados? ¢Tenemos que verlos como el
resultado garantizado por las ventajas propias de los recursos naturales del
pais? ¢Serd asi para siempre? La experiencia citada ilustra que el éxito
productivo que se materializa en estas exportaciones es, de una parte, el
resultado de esfuerzos de la investigacién pero también que este resultado no
es estable ni "natural" porque la competencia obliga a estar en continua
atencion frente a los nuevos requerimientos de un proceso productivo que
posee buenas perspectivas pero también sus correspondientes amenazas.

A propésito de amenazas, quisiera destacar que este funcionamiento en
cadena organizada, con esta conexion entre los productores, la transformacion,
los exportadores, la llegada al mercado externo, con este grado de solidez, nos
puede explicar algo que ustedes deben haber escuchado pero que quizas no
se hayan planteado como interrogante: si la carne, los lacteos y los granos han
sufrido graves dafos en términos monetarios por efecto de los subsidios a las
exportaciones por parte de los paises industrializados, ¢porqué en el caso del
arroz el pais fue capaz de plantear ante la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) una demanda de correccion del dafio?.

Creo que la causa radica en la existencia del funcionamiento real e inteligente
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de la cadena arrocera. Y dicho sea de paso: un planteo ante la OMC no
apoyado por capacidades legales de nuestro pais, pues no se han desarrollado
a pesar de la importancia del tema.

Como ven estoy haciendo una autocritica de la Facultad de Agronomia, pues
no ha estado lo cerca de la cadena de arroz. Pero creo que también
corresponde una autocritica de la Universidad, porque no trabajado
suficientemente en la formacibn de capacidades de generacion de
conocimiento pertinente para resolver problemas de la cadena arrocera.

Se habla generalmente mucho de la sociedad del conocimiento, pero no lo
necesario sobre: ¢como generarla?, ¢cémo aplicarla?, ¢cémo innovar?. Una
constatacion es que no puede hacerse la investigacion a distancia del area
arrocera. La experiencia de INIA 33 no habria sido posible sin la localizacion
concreta de los investigadores en el escenario correcto. Pero no solamente hay
que resolver la proximidad fisica de los investigadores a la tematica
correspondiente, antes es necesario definir la asignacion de investigadores a
los temas relevantes. ¢ Se puede continuar, por parte de la UDELAR, sin formar
y especializar a investigadores en una tematica que involucra 200 millones de
dolares de exportacion? Parece claro que debemos encontrar las formas de
especializar un bloque de investigadores en este tema y descentralizarlos
correspondientemente.

Entonces, la notable experiencia cumplida por INIA puede y debe fortalecerse
con otros aportes. En todos los paises de América Latina se viene
reconociendo un desarrollo académico-cientifico que puede complementar a
los INIAs. Pero hay que resolver la forma de sumarlo a los aportes del INIA,
lograr que se haga fértil y se conecte con las necesidades de la cadena.

Tal desafio no es independiente de una novedad en el pais: el propdsito
explicito de desarrollar un "Uruguay Productivo" por parte de la nueva
Administracion. Se ha formado un Gabinete de la Innovacion, que ha tenido
una presencia publica a través de un texto del que rescato tres conceptos muy
pertinentes para la reunién de hoy: 1° el concepto de articulaciéon para lograr la
innovacion, 2° el concepto de coordinacién, y 3° y ambos vinculados a las
cadenas agroindustriales, que se colocan en primer lugar cuando se citan las
areas de produccion trascendentes de nuestro pais. En completa sintonia con
tales definiciones, hay que registrar novedades institucionales adicionales: me
refiero al funcionamiento del Consejo Coordinador de Tecnologia Agropecuaria
(CCTA), quien ha convocado a la constitucion de Mesas Tecnoldgicas en las
diferentes cadenas. En el caso de la cadena arrocera, implicard expandir la
experiencia de relacionamiento sector productivo/INIA, incorporando a otros
protagonistas presentes, asi como concretar acciones del Convenio de la
Cadena Arrocera.

Dado el compromiso del CCTA de financiar los temas de investigacion
identificados como prioritarios en las Mesas Tecnoldgicas, nos encontramos
frente a un proceso nuevo y de perspectiva. No se va a resolver esto en la
presente reunion, ni en muchas reuniones mas, pero es un proceso que se
abre y que, por otra parte, la Universidad tiene que abrir con otras Redes
Tematicas porque lo reclaman otras cadenas agropecuarias.

En coherencia con lo sostenido, me permito exhortar a nuestros invitados a la
sesion de hoy, a los amigos de la Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA) y
de la gremial de molinos (GMA), protagonistas del éxito que ha tenido la
produccion arrocera, a que hagan hoy aqui sus planteos de perspectiva en este
nuevo escenario, a sefialar los temas que perciben como importantes, los
problemas relevantes que creen que deben ser investigados. Pueden contribuir
con su experiencia a que la ciencia y la tecnologia acierten en su orientacion,
en su accion, y en sus resultados. Un nuevo escenario de posibilidades esta
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abierto.

(--)

Creo que queda en evidencia que se estd empezando el trabajo de la Mesa
Tecnoldgica de la Cadena Arrocera con potencialidades muy altas, con
desafios grandes, con complejidades que tenemos que encarar de manera
creativa. Sabemos que el 7 de diciembre el CCTA se va a reunir; seguramente
dard una luz verde al trabajo de integracion de las diferentes Mesas que han
sido propuestas y estimulard la identificacion de temas prioritarios.
Seguramente habrd un llamado del Fondo de Promocion de Teconlogia
Agropecuaria - FPTA para los temas hoy mencionados pero indudablemente
hay muchos otros, de manera que estamos en el comienzo de los trabajos.

CADENA FORESTAL

Voy a referirme a dos temas planteados en la reunién de hoy. En primer lugar,
el compromiso que asumimos como Facultad con respecto a los rezagos que
tenemos en la formacion de los recursos humanos necesarios para atender
este proceso acelerado de requerimientos como consecuencia de la cosecha
forestal y sus potencialidades. Naturalmente significard hacerlo con otras
Facultades pero lo que puedo comprometer aqui es el esfuerzo de la Facultad
de Agronomia para iniciar el trabajo de disefiar la presencia de la Universidad
en atencién a estos requerimientos.

En segundo lugar, voy a ampliar los conceptos vertidos por el Ing. Agr. Carlos
Mantero sobre la nueva situacion de la Mesa de la Madera. Evidentemente la
Mesa de la Madera y su correlato interno en la Universidad — la Red Tematica
de la Madera — representan una situacibn de mucho mayor avance que en
otras cadenas agropecuarias. La Red Temética y la Mesa de la Madera existen
y han significado la posibilidad durante muchos afios de intercambiar
experiencias entre unos y otros agentes. Esto tiene un gran valor y en buena
parte es lo que ha permitido la sintonia y la coincidencia en cuanto a los
desafios que hay que resolver. Pero hay una novedad con respecto al Consejo
Coordinador de Tecnologia Agropecuaria (CCTA), que todavia pocos conocen.
Si bien el CCTA tiene existencia legal desde hace catorce afios, nunca habia
funcionado salvo una sesién en el afio 2003 que no adopté resoluciones. El
CCTA tiene competencias muy importantes en el terreno de la priorizacion de
la investigacion, de la coordinacion de esfuerzos para llevarla adelante, del
financiamiento y de la difusion de conocimientos tecnolégicos agropecuarios.
En las resoluciones del 31 de agosto pasado, el CCTA abrié un campo muy
promisorio para la articulacion entre la realidad productiva y la Universidad y la
investigacion. Un aspecto central de las resoluciones es el compromiso de
financiar la investigacion identificada como prioritaria. Esa es la clave. Es la
manera de pasar de un foro de intercambio a una etapa de realizaciones pues
el financiamiento de las investigaciones queda resuelto. Naturalmente, después
queda de nuestro lado la responsabilidad de hacer bien las investigaciones y
tener resultados aplicables. Me parece que éste es un cambio muy importante
para la Mesa de la Madera, que reclama una etapa inmediata: la identificacién
de los problemas que la investigacion debe resolver. Esto abrird un proceso
muy saludable en el pais, con la realizacion de llamados abiertos en los que se
concursara con transparencia para el desarrollo de proyectos tendientes a
resolver estos problemas.

Agregamos que al tratarse de problemas reales complejos, existe un amplio
espacio para la interdisciplinariedad de la investigacién. Mas aun, no solamente
la posibilidad de la cooperacion disciplinar y de los Servicios de la UDELAR,
sino la necesidad del enfoque transdisciplinar para la mayoria de los temas.
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Ademas, al introducirnos a lo concreto, descubrimos la necesidad de aportes
de disciplinas no siempre presentes en la consideracion de la cadena. Por
ejemplo, he sostenido en varias instancias que la Facultad de Derecho tiene
que aportar a problemas de comercio internacional que requieren enfoques
juridicos.

Por ultimo, un mérito adicional de la proximidad entre la ciencia y la actividad
real productiva (en un sentido amplio, que va desde los cultivos a la
exportacion) es que puede resolver una cuestion frecuentemente complicada:
la transferencia del conocimiento, su aplicacion a la vida real para concretarse
como innovacion. ¢Por qué? Porque las dos partes coinciden en cuél es el
problema que debe ser resuelto y habré expectativa en los resultados.

Cerrando la intervencion: repito el compromiso de la Facultad de Agronomia
hacia la formacion de recursos humanos necesarios para este proceso tan
desafiante de la cadena forestal. Con el optimismo basado en las
contribuciones desde el CCTA para dar un cambio de significacion en los
rezagos en la conexion entre el conocimiento y las necesidades.

CADENA LACTEA

Voy a plantear un par de reflexiones sobre las intervenciones realizadas por los
participantes. Observamos nuevamente el diagrama en cuyo centro aparece la
Mesa Tecnoldgica - MT. Recordemos que el pais dispone de experiencias de
MT con trayectoria y éxitos en la conexién entre la academia, la produccién y
las necesidades de la produccion agropecuaria. La MT de la Cebada, la del
Trigo, ambas con experiencias muy importantes. Lo nuevo es que ahora las
Mesas Tecnoldgicas tienen una convocatoria institucional por parte del Consejo
Coordinador de Tecnologia Agrpecuaria - CCTA, convocatoria que agrega
fortalezas al procedimiento.

Realmente, necesitamos reforzar el didlogo entre el sector productivo
(incluyendo aspectos de comercializacion y exportacion) y la academia. Un
procedimiento en donde escuchemos en primer lugar a quienes identifican
problemas que tienen que ser resueltos mediante la generacion de
conocimiento.

La reunién de hoy, aunque la Mesa de la Cadena Lactea no esté completa, es
una instancia donde hemos recibido la visién de la principal empresa industrial
lactea de nuestro pais que fundamenté la prioridad de investigar el tiempo de
perecibilidad de los productos lacteos. Y de un representante de productores
que participa en una organizacion de extraordinaria importancia, inexistente en
otros rubros, una comision para la productividad en lecheria, la CAPTA. Nos ha
fundamentado la necesidad de investigar la eficiencia reproductiva de la vaca
lechera, el problema de los efluentes de tambo y el de pezufia. Deberian ser
orientaciones relevantes a la hora de definir prioridades tematicas para realizar
llamados concursables.

Una Mesa Tecnoldgica de la lecheria tiene que identificar los principales
problemas a investigar; tiene que ser una pista para ver cuales son los
elementos de fortalecimiento de mediano plazo que tenemos que desarrollar
del lado de la academia. Tiene que plantear los perfiles de proyectos que se
identifiquen como imprescindibles, para que luego éstos sean llamados a
concurso de manera abierta. Dejémoslo claro: la integracion de un investigador
a la Mesa Tecnoldgica de la Cadena Lactea no garantiza el financiamiento de
sus posibles propuestas de proyecto. Porque habrd un llamado abierto con
evaluacion externa.

La novedad es que habra financiamiento para los llamados. La integracion del
CCTA —por el Ministro del MGAP, que lo preside, por los Ministros de
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Educacion y Cultura y de Industria, Energia y Mineria, por los dos Decanos del
Area Agraria y por un representante de la Agrupacion Universitaria — va a
garantizar que haya, en primer lugar, financiamiento con el FPTA, porque es
competencia del CCTA asesorar en el uso del FPTA. Pero pensamos que al
participar el Ministro de Educacion y Cultura, que tiene amplia vinculaciéon con
el CONICYT, y el Ministro de Industria, Energia y Mineria, con alta conexién
con el LATU, habr& otras formas de financiamiento que hasta ahora no han
operado como palanca para los temas de alta prioridad.

Habr4a un financiamiento diferente que el que actualmente predomina. Hoy
tenemos como grave problema en la Universidad la existencia de pequefios
proyectos CSIC, de reducido monto y naturalmente, muy breves en el tiempo,
donde participa frecuentemente un solo investigador. Esto puede cambiar.

Otro mérito del procedimiento expuesto radica en que una investigacion
priorizada por el sector productivo, tendra una rapida aplicacion a la
produccion. O mucho mas rapida que si un investigador tiene que salir a
argumentar que lo que investigo es pertinente.

También tendremos como elemento nuevo la evaluacion ex-post por parte del
CCTA, para superar una practica comun: evaluar proyectos pero no la
ejecucion de los mismos.

Creo gque hay muchas cosas nuevas, un potencial muy alto pero a la vez un
desafio para la Universidad de cumplir con lo que se nos solicita.

En la mafiana de ayer, en la reunién equivalente a ésta pero de la cadena
arrocera, sostenia que los 200 millones de ddlares de exportacién de arroz no
son un premio ganado. Hay que consolidarlo cada dia. Lo mismo sucede en la
cadena lactea. Debemos desarrollar nuestros conocimientos para cubrir el
rezago de diez o quince afios con Oceania, como sefalé Carlos Mattos. De lo
contrario perderemos nuestras posiciones competitivas actuales. Podemos
hacerlo si aplicamos las capacidades del pais a la tarea.
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ANEXO 9

REFLEXIONES SOBRE LA INVESTIGACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA
Prof. José Zamalvide, afio 2004

INTRODUCION

Voy a plantear algunas ideas que he ido madurando de mi experiencia en
investigacion tecnoldgica, relacionamiento con actores del sector productivo y
actuacion en la CSIC. Seguramente estas reflexiones no se forman solo por
esas experiencias concretas y estan sesgadas por mis ideas sobre el papel de
la investigacion en la Universidad y la importancia de que la misma se abra al
mundo exterior para cumplir mejor algunos papeles que creo fundamentales

1. Como mejorar el proceso de definicion de los proyectos de investigacion.
Participacion de diferentes actores en la definicion de los trabajos de
investigacion.

En la elaboracién de los proyectos de trabajo podrian identificarse cuatro tipos
de actores:

a)Empresarios del rubro, sistema, o cadena de produccion

b)Técnicos, externos a la investigacion, que toman o asesoran en las
decisiones tecnoldgicas o de manejo mas general de las empresas. Por su
actividad profesional conocen y realizan el seguimiento del ciclo productivo en
el rubro. Estos pueden ser funcionarios de empresas, asesores 0 consultores.
c)investigadores de perfil principalmente "tecnoldgico” con proyectos que
buscan como resultado conocimientos de aplicacion directa en la produccion.
d)Investigadores "basicos" cuyo producto de investigacién es el conocimiento
per se, generalmente de validez universal.

Por supuesto esta clasificacion (como casi todas) es relativa y discutible. Puede
darse que a) y b) sean una misma persona 0 que un mismo investigador
trabaja con objetivos c) y d).

También hay técnicos que trabajan en b) y c).

A pesar de las limitantes creo que esta identificacion de actores puede ser util
para pensar el tema.

En la elaboracién de prioridades y concrecidn de proyectos de investigacion
podrian identificarse tres etapas de trabajo.

En la primera etapa se trata de identificar los objetivos prioritarios en la
produccion del Rubro. Esto significa saber cuales son las caracteristicas que se
le exige al producto. Ejemplos de esto pueden ser: ¢Que variedades de Citrus
se prevé que seran demandadas?, ¢Que tipo de carne deberiamos producir?.
¢En que momento del afio debe entrarse al mercado? etc.

En esta etapa los actores principales son los empresarios que conocen los
puntos fuertes y débiles del pais en el rubro, el mercado y sus perspectivas, asi
como la aceptacion de los mismos a nuestra produccion. En menor medida
pueden hacer aportes los técnicos (definidos como b), en el caso de que
trabajen en esta area, cosa poco comun en Agronomia. Estas definiciones
determinan un primer marco de referencia para los trabajos de investigacion,
que estaran dirigidos a obtener los productos con las caracteristicas
identificadas por los empresarios.
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En la segunda etapa se deberan identificar limitantes productivas que
aparezcan como de gran importancia en las condiciones nacionales de
produccion. Aqui sin ninguna duda los actores principales son los técnicos que
trabajan directamente en el asesoramiento y seguimiento de los ciclos
productivos. Como actores secundarios aparecen los investigadores,
especialmente aquellos que han tenido relacionamiento directo con la realidad
productiva. Los técnicos con este perfil pueden ser de tipo Grupo CREA,
Grupo Lechero, de Cooperativas, Empresas Agoindustriales, Asesores
independientes, Técnicos productores destacados etc. Estamos convencidos
que esta es la etapa mas importante del relacionamiento con actores del sector
productivo para definir proyectos de trabajo. En nuestra experiencia este tipo
de técnicos, de buen conocimiento de la realidad productiva y de alto prestigio
en el rubro, tiene una excelente actitud de colaboracion con la Facultad para
encarar estas tareas. Si no se les ha utilizado mas se debe a la poca
conciencia de los investigadores de la importancia del aporte que pueden hacer
para la definicion de prioridades de trabajo.

En esta etapa del trabajo los investigadores deben especialmente dar su
opinién acerca de las expectativas de que un trabajo de investigacion nacional
genere conocimientos que puedan tener impacto en levantar las restricciones
del tema planteado.

Como producto de esta etapa quedarian definidos algunos temas prioritarios
para la investigacion en el rubro o cadena.

Estas etapas con participacion de actores externos no deben pensarse para
que escuchen y avalen las propuestas que pensaron los investigadores, sino
para que los técnicos externos sean los verdaderos generadores de ideas
sobre las prioridades de investigacion. Si se les llama solo como publico para
que escuchen y avalen ( como ha sucedido en muchos casos) perderan
motivacion en participar en estas reuniones.

La tercera etapa es de responsabilidad directa de los investigadores. Aqui se
debera elaborar un proyecto especifico de trabajo con objetivos que traten de
obtener conocimientos que deriven en tecnologias para atacar el problema
planteado.

En nuestra experiencia ha resultado util que primero se elaborara un perfil, que
luego de estudiado y eventualmente ajustado por los actores externos sea
llevado a proyecto.

2. Algunas caracteristicas deseables de los proyectos

a) Involucrar a los técnicos de la produccion en varias actividades durante la
ejecucion del proyecto. Estas actividades pueden ser: seleccién de sitios
experimentales en predios productivos, seguimiento de los experimentos en
cuanto a caracteristicas productivas, levantamiento de algun tipo de
informacion etc.

El proyecto deber& prever reuniones periddicas con técnicos de la produccion
para trasmitir los avances de resultados, discutirlos y eventualmente realizar
ajustes en los trabajos. De estas reuniones durante la ejecucion del proyecto
los técnicos pueden ya obtener como adelanto alguna informacién utilizable
para tomar decisiones tecnoldgicas.

b) Integrar a los objetivos tecnolégicos del proyecto actividades
complementarias que estudien los aspectos tedricos o causales de los
resultados. Deberia tratarse de que la mayoria de los proyectos Universitarios
tengan esta caracteristica de integracion de estudios tecnoldgicos y "basicos".
Esto es importante por varias razones. Por un lado es necesario mantener en la
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Facultad grupos que aseguren un buen nivel tedrico en varias materias
basicas. Esto es un objetivo "cultural® en si mismo y fundamental para
mantener el nivel de la docencia. Por otro lado, cuando en un problema se
comprenden los resultados de la investigacion tecnoldgica y se desarrollan
evaluadores predictivos y modelos tedricos, es posible desarrollar tecnologias
que tengan buen comportamiento en situaciones variables de ambiente y
objetivos productivos. Adicionalmente esta integracion de equipos "basicos"
les permite realizar aportes en la soluciébn de problemas nacionales y
eventualmente mejora la financiacion para estos equipos.

c) Formar el o los equipos de trabajo del proyecto con personas con diferentes
formaciones y enfoques para atacar el tema. Esto suele identificarse
automaticamente con proyectos multidisciplinarios y/o multiinstitucionales. Esto
debe fomentarse cuando existe expectativa de que efectivamente la integracién
de equipos brindard mejores resultados (lo que es muy frecuente) y no porque
eso "decore" mejor el proyecto, sin concretarse luego en los resultados.

3. Como lograr financiar los proyectos definidos como prioritarios en el
trabajo integrado con sectores productivos

El objetivo a mediano plazo deberia ser que estos trabajos contaran con una
financiacion especifica como la lograda en el pasado en el Parlamento para
"Relacionamiento con el sector productivo” o "Red Experimental”. En este
momento en que se comienza a discutir la posibilidad de crear un PEDECIBA
tecnoldgico, este tipo de proyectos deberia incluirse en esa idea.

De las financiaciones que actualmente existen deberia tratar de obtenerse
apoyo especial de los FPTA, PDT, Servicios Agropecuarios y CSIC-Sector
Productivo. En el caso de los FPTA deberia lograrse que por lo menos una
parte de los mismos financie proyectos orientados por mecanismos avalados
por el CCTA

En el caso de CSIC, esta tradicionalmente no ha aceptado que los servicios
intervengan en la evaluaciébn y priorizacion de los proyectos. Deberia
proponerse que en las bases para evaluacion de los proyectos estos
mecanismos de definicion de proyectos tengan prioridad sobre otros.

4. Mecanismos de evaluacién de los proyectos

Aqui hay cuatro aspectos que deberian discutirse

a)¢,Quienes son los evaluadores?. Los evaluadores no pueden ser miembros
de grupos de investigacion competitivos con los que presenta el proyecto. En
€s0s casos en que evaluador y evaluado actlan en areas comunes existe la
posibilidad de que el evaluador trate de no promover el proyecto o tratar de
retener para €l los temas que considera mas importantes. Para investigacion
tecnoldgica creo que los evaluadores tienen que ser externos a los grupos,
pero fundamentalmente nacionales, pues las caracteristicas del pais y sus
limitantes productivas normalmente no son bien comprendidas por
investigadores del exterior. Esto por supuesto es distinto en la investigacion
"Bésica".

b)En la evaluacion deben encararse dos aspectos. Por un lado la relevancia
del objetivo especifico como limitante tecnolégica y por otro los aspectos
tedricos y metodoldgicos del trabajo. Para ello puede pensarse que estos dos
aspectos de la evaluacion sean encarados por distintas personas, con distintos
perfiles. Este procedimiento es el que utiliza la CSIC en los proyectos "Sector
Productivo".

c)Normalmente en la evaluacion y control de la ejecucién de los proyectos
suele haber en exagerado énfasis en los aspectos administrativos y de control

82



presupuestal y escaso o nulo sobre los aspectos de cumplimiento con los
objetivos del trabajo.

d)Hay que organizar mecanismos de evaluacién durante la marcha del
proyecto y a la finalizacion del mismo. En este aspecto estamos casi en cero.
Se piden informes parciales y finales que no se estudian o solo se estudian en
los aspectos administrativos y presupuestales.

Los resultados de un proyecto deben ser un insumo fundamental para decidir
financiar futuros proyectos al grupo . Si no existe esta evaluacion se motiva a
que el investigador se transforme en un “Fabricante de proyectos”.

En mi opinidon un buena evaluacion de los resultados tecnolégicos es la que
hacen de hecho los técnicos usuarios de los productos del proyecto en la
aplicacion de los mismos .

5. Que deberia hacer el CCTA

Creo que deberia promover dos tipos de actividades: por Rubro o por Cadena.
En la primera deberia convocar a empresarios para que definan prioridades en
cuanto a las caracteristicas de los productos a obtener del Rubro.

En la segunda actividad deberia convocar especialmente a un conjunto de
técnicos de referencia en el Rubro para que en conjunto con investigadores
tecnologicos seleccionaran temas prioritarios limitantes de la produccién. En
esos temas debe haber buenas expectativas de que la investigacion nacional
haga aportes significativos para su solucion.

Los proyectos que se originen en los grupos de investigacion sobre esos
temas deberan ser promovidos por el CCTA y por la Facultad al maximo nivel
gue sea posible.
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ANEXO 10

VALIDACION DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA: APORTES PARA SU
ANALISIS%
G. Pereira, 29 de noviembre 2006
INTRODUCCION

Uruguay se propone un horizonte de despliegue de la innovacién como “pais
productivo” y en particular, desarrollar su componente “agrointeligente”,
enfatizando una especializacion en ciencias biologicas. De manera que la
validacion institucional de tecnologia agropecuaria merece un replanteo
conceptual, al igual que la generacion de conocimiento.

Un replanteo conceptual no significa tirar por la borda lo realizado, sino
repensar el futuro tomando en cuenta los nuevos datos de la realidad y sobre
todo las experiencias cumplidas de validacién, procurando aprovechar las
ensefianzas que se pueden desentrafiar de ellas. Prevengo ahora que lo que
sigue es un abordaje parcial del proceso de generacién, validacion,
transferencia pues se limita a VALIDACION, a cuenta de un tratamiento mas
global sobre el proceso de innovacion en el agro nacional. Por tal razén de aqui
en adelante supondré que ESTA DADO el stock de conocimiento a ser validado
mediante acciones institucionales.

|. ENSENANZAS DE LA REALIDAD

El Programa Servicios Agropecuarios (PSA) en su componente VALIDACION
permitié en 5 afios ejecutar decenas de proyectos, de los cuales 11 cumplieron
sus objetivos cumplidos™®’. Simultaneamente al funcionamiento del PSA, el
agro nacional mostré grandes transformaciones que implican innovacion, como
se puede ver en una sucesion temporal de rendimientos de cultivos
importantes:

Cuadro 1. Rendimiento de cultivos extensivos (t/ha) en 3 décadas

Cultivo 1970 1980 1990 2000
Trigo 1.0 1.4 2.3 2.0
Cebada 1.1 1.6 2.1 2.0
Girasol 0.5 0.4 0.6 1.0
Arroz 3.9 4.3 4.5 6.5

Fuente: Censos Agropecuarios

La dinAmica de crecimiento de rendimientos agricolas no fue un fenbmeno
presente en todas las explotaciones. Las mas pequefias se rezagaron en tales
cambios'®® y esto fue uno de los factores que determiné su reduccién a la
mitad entre 1990 y 1998'%° (cabe también sefialar que el aumento de
rendimientos agricolas se ha frenado en los ultimos afios, como se indica en la
grafica del anexo).

La productividad lechera observd incrementos notables en términos de

126 presentado al Seminario Taller sobre Validacion de Tecnologia, del Proyecto Servicios
Agropecuarios.
27 EVALUACION DEL COMPONENTE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA, Informe Final,
Orcasberro R. y Aicardi, J., 21 dic. 2005.
128 | a agricultura de secano en la Gltima década: entorno econémico, respuestas y dificultades,
de los Campos, G. y Pereira, G, por encargo de la Asociacién Agropecuaria de Dolores, 1998,
Cuadro 13.
129 | a agricultura..., op cit. Cuadro 11.
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litros/ha.

Productividad 1977 1987 1997
lechera
Litros/ha 1/ 731 965 1690

1/ Fuente: DIEA

La ganaderia de carne también ha aplicado innovaciones con aumento de
rendimientos. No sucede asi con la produccion de lana si se mide en k/ha
ovejera (aunque ha aumentado la produccién de carne ovina por ha ovejera).

Productividad 1980 1990 2000
ganadera

Carne vacuna/ha 46 42 56

K carne eqg./ha ganad | 67.4 66.1 71.5

Fuente: OPYPA

En particular, la productividad de la cria vacuna orientada a la produccion de
carne, medida por el % de destete ha observado pocos cambios durante
décadas™. Y se mantiene en los ultimos 10 afios.

Productividad
ganadera 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Ternero/Vaca | 0.58 | 0.58 | 0.61 | 0.61 | 0.60 |0.66 | 0.62 | 0.63 | 0.65 | 0.63
Fuente: en base a Dicose

Si embargo los promedios de destete ocultan la realidad de explotaciones que
si han logrado aumentar la eficiencia reproductiva de sus rodeos de cria,
aungue sin alcanzar a incidir en el total***.

Los ejemplos referidos al aumento de rendimientos fisicos ilustran sobre un
notorio proceso de innovacion tecnolégica que ademas de procurar reducir
costos unitarios se ha orientado a aumentar la calidad de productos, diversificar
la produccién, etc. Abarca a miles de explotaciones agropecuarias que son el
escenario de multiples procesos de innovacion.

Sin tal proceso de innovacion estariamos en una situacién grave de baja
competitividad y las exportaciones de origen agropecuario estarian jaqueadas
por la rentabilidad, con introduccion de productos agricolas competitivos que
ahora no se importan.

Cabe preguntarse, el proceso innovador en marcha, ¢se explica por el
resultado de proyectos institucionales de validacion como los del PSA?, ¢;es
efecto de la suma de todas las experiencias institucionales de validacion de
tecnologia agropecuaria?. Ciertamente que han tenido influencia pero estamos
ante un proceso complejo, rico y con fuerte participacion y protagonismo de las
propias explotaciones. De manera que una revision conceptual del tema
“validacién de tecnologia agropecuaria” no podria limitarse a sostener la
necesidad de resolver institucionalmente la validacion de todos los
conocimientos disponibles.

La participacion institucional en la validacion de tecnologia agropecuaria debe
ser precisada en sus alcances.

[I. HIPOTESIS SOBRE LA VALIDACION DE TECNOLOGIA EN URUGUAY

%0 pereira, G., Estimacion de la produccion nacional de terneros, Trabajos Especiales N° 19,

DIEA, MGAP, 2000, gréfica 2.
31 Estimacién de la produccion ... op. cit.
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Para repensar conceptualmente la cuestion parece necesario tomar en cuenta
que multiples tecnologias innovadoras se aplican mediante un proceso sencillo
de validacion privada en predios comerciales. Las causas por las que no
requieren validacién institucional serian:

a) su simplicidad (por ejemplo, el cambio de cantidad de determinado insumo,
una modificacion de fecha de siembra, etc.);

b) se insertan en un sistema de produccion relativamente sencillo o
especializado (una nueva variedad de semilla de arroz, etc.);

C) por su bajo costo no caben dudas de aplicarlo

Lo indicado permite sostener la siguiente hipétesis:

1. EXISTEN PROPUESTAS INNOVADORAS QUE NO REQUIEREN DE
VALIDACION INSTITUCIONAL

Por otra parte, muchas explotaciones privadas realizan también validacion mas
compleja por cuenta propia, a costo y riesgo, a la busqueda de los beneficios
de la innovacién. Y lo hacen aunque la propuesta técnica no sea simple ni se
inserte en un sistema sencillo o especializado. Es que el principal movil de la
innovacion es el beneficio y opera en explotaciones que resuelven aplicar
determinada técnica aun sin tener certeza sobre el resultado fisico y econdmico
que obtendran. Carecemos de estadisticas sobre el punto pero se puede
sostener otra hipétesis:

2. EL PRINCIPAL APORTE A LA VALIDACION DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA SE VERIFICA EN LOS PREDIOS PRIVADOS Y POR SU
PROPIA CUENTA Y RIESGO

Y las tecnologias validadas de manera privada en predios innovadores, irradia
con menor o mayor velocidad a las otras explotaciones del mismo rubro®.
Con la ventaja que sus pares tienen la confianza de estar ante resultados
comerciales a su alcance.

¢ Existe alguna norma sobre la validacion por cuenta de los predios privados?.
Intentemos identificarla: no todos los predios estan en condiciones de conocer
la generacion de tecnologia de su interés, sea originada en INIA, en otro centro
nacional de investigacion o aun de origen externo al pais. Los predios que
tienen mayor acceso al conocimiento corresponden a explotaciones
empresariales, en condiciones proximas al paradigma del empresario
capitalista, que dispone, en teoria, de un conocimiento perfecto de sus
opciones. En segundo lugar, las explotaciones que tienen condiciones de
invertir en nuevas opciones tecnologicas y correr el riesgo de lo desconocido
también tienden a coincidir con el paradigma del empresario, que dispone de
los recursos aplicables a la acumulacién de capital bajo la forma de innovacion,
a la busqueda del mayor beneficio econémico.

A la inversa, tomando en cuenta los antecedentes disponibles*®, se puede
sostener que la validacién, como paso previo a la adopcion, tiene grandes
dificultades a nivel de las explotaciones de menor escala. Lo que nos permite
sostener la siguiente propuesta:

3. LAS EMPRESAS AGROPECUARIAS SON MAS PROCLIVES A REALIZAR
VALIDACION A COSTO PROPIO Y CORRIENDO LOS RIESGOS
CORRESPONDIENTES. EN CONTRASTE, LOS PREDIOS PEQUENOS Y

32 |ntervencion del Ing. Agr. Carlos Batello, referida a las experiencias de innovacion cumplidas

Por cultivadores de arroz.
% La agricultura de secano... op. cit.
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MEDIOS, DE TIPO FAMILIAR, TIENEN DIFICULTADES OBJETIVAS PARA LA
INNOVACION Y PARTICULARMENTE, PARA LA REALIZACION DE
VALIDACION POR SU CUENTA

Retomando las experiencias nacionales de innovacion, expresadas de manera
parcial pero ilustrativa por la evolucién de los rendimientos, comprobamos que
presentan diferencias significativas entre los diferentes rubros o cultivos. Pero
existen regularidades que nos permite sostener:

4. LOS RUBROS DE MAYOR INTEGRACION EN CADENA Y DESPLIEGUE
EMPRESARIAL INNOVAN CON MAYOR INTENSIDAD Y RESUELVEN
FRECUENTEMENTE LA VALIDACION POR SU CUENTA

Lo anterior arroja combinaciones diversas de rubro y tipo de explotacion en lo
referido a la capacidad de validar e innovar:

Es asi que tenemos:

erubros de gran velocidad de innovacion y niveles relativamente homogéneos
de altos rendimientos segun tamafio de predio debido a un fuerte predominio
de empresas y cadena estructurada (como el arroz y la forestacién). En ellos
existe una brecha pequefia entre el conocimiento disponible y el aplicado en
predios.

erubros con alta innovacion y predominio de empresas por reciente
aniquilamiento de productores medios y pequefios (como la agricultura
extensiva®®* y citrus), También en ellos la brecha es pequefia.

erubros con alta innovacion, con buena estructuracién en cadena pero con
heterogeneidad en innovacion debido a la persistencia de productores
pequefios y medianos, con dificultades de inversién (como la lecheria, a pesar
de su desarrollo de integracién en cadena). En tales rubros la brecha tiende a
ser pequefia en la mayoria de las explotaciones de caracter empresarial y
variada en las pequefas y medianas explotaciones familiares.

eLa ganaderia de carne y la horticultura de campo muestran menor grado de
innovacion pues presentan las dos desventajas: alta presencia de pequefios y
medianos productores y baja integracion como cadena agroindustrial. La
brecha tecnoldgica es mayor y erratica. Las empresas ganaderas se benefician
por el contacto (via arrendamiento) con dos cadenas innovadoras como el
arroz y la agricultura extensiva que dejan praderas implantadas mediante la
siembra consociada al fin de la rotacion.

Tal situacion ilustra sobre otro aspecto de la validacién de tecnologias en
predios agropecuarios:

5. LA INTENSIDAD DE LA INNOVACION EN UN RUBRO (Y DE SU
CAPITULO DE VALIDACION) SE ASOCIA A LA COMBINACION HISTORICA
DE SU INTEGRACION EN CADENA Y DEL GRADO DE HEGEMONIA DE LA
PRODUCCION EMPRESARIAL

Finalmente, a nuestros efectos, puede ser de utilidad distinguir que la
validacion se comporta de manera algo diferente a la generacion de tecnologia,
pues es un proceso prolongado en el tiempo, con particularidades en cada
explotacion debido a la variabilidad extrema de condiciones de suelo, escala,,
clima, gerencia, sistemas productivos, etc. Dificiimente se podra sostener que
se ha validado una propuesta tecnoldgica para todas las situaciones concretas.
Si a esto se agregan las dificultades de la difusién (el eslabon que sigue), se
tiene:

5.LA VALIDACION ES UN PROCESO CONTINUO, PERMANENTE, CON

3% |a agricultura de secano... op. cit.
87



ETAPAS DE MAYOR O MENOR VELOCIDAD Y DE MAYOR O MENOR
IMPACTO SOBRE LA DIFUSION AL CONJUNTO DE LOS PRODUCTORES

Si las hipotesis planteadas fueran correctas, se abre la pregunta sobre el papel
INSTITUCIONAL en lo que refiere a validacion de tecnologias agropecuarias.
Lo trataremos a continuacion.

I ELEMENTOS PARA UNA POLITICA INSTITUCIONAL DE VALIDACION

Auln aceptando lo arriba sostenido acerca que la validacion institucional es una
interfase no siempre necesaria entre generacion de conocimientos y su
aplicacion predial, y que existen multiples ejemplos de validacion realizada por
las explotaciones privadas del agro nacional, cabe reflexionar ahora sobre el
papel de la validacién impulsada institucionalmente.

En el Seminario/Taller sobre el tema, realizado el 29 de noviembre, el
Presidente de INIA, Pablo Chilibroste, analizaba criticamente el paradigma
clasico: Generacion—> Validacion - Difusién y convocaba a su superacién
conceptual.

Hacia tal intento podemos mirar algunas ensefianzas de los proyectos de
validacion ejecutados desde el PSA. La condicion clave para la aprobacion de
dichos proyectos radicaba en su calidad, esto es, la coherencia entre el
propdsito y los mecanismos propuestos.

El informe de evaluacién del PSA (op cit) sostiene que predominaron los
proyectos derivados de la oferta, basicamente de investigadores que lograron
aval de gremiales, o de un grupo de productores o de un productor individual.
Esto significa que mediante los proyectos, el pasaje

Generacion—-> Validacion

se estableci6 partiendo de: stock de conocimiento generado (o

importado/adaptado) + la _iniciativa del investigador ligado a cada propuesta
tecnoldgica para presentar un proyecto de validacion para su tema.
¢Y porqué ha de negar el aval a un proyecto una gremial, 0 un grupo de
productores que le solicita un investigador? Ninguno de ellos tiene una opcién
de mejor utilizacién del monto de recursos concursables. Ninguno se siente
participe de una utilizaciébn mas racional que la planteada...
Pero la prioridad no deberia resolverla el investigador, enamorado de su tema
(y es comprensible). Tampoco el productor de la explotacion donde se
ejecutara el proyecto pues puede apuntar a un beneficio individual (por ej.
debido a un subsidio puntual de la validacion institucional). NI la gremial del
rubro, pues puede desconocer el stock de conocimiento disponible para ser
validado y sus caracteristicas de potencialidad.
El PSA aplic6 un procedimiento que no direcciona el llamado (no prioriza)
porgue no se lo propuso. Si atendié a la calidad del proyecto. Y es claro que el
PSA ha dejado experiencia en la confeccion, operacién y ejecucion de
llamados concursables de proyectos de validacion, como lo sefiala el informe
de consultoria multicitado.
Un aspecto central, entonces, de la reflexion conceptual sobre la validacion
refiere a que el papel institucional debe priorizar, es decir, debe direccionar sus
acciones. Seguramente que los llamados abiertos concursables para validacién
seguiran siendo una herramienta valida para acelerar la innovacion de
tecnologia agropecuaria, pero deberian enmarcarse en determinadas
priorizaciones (o direccionamientos).
Creo que la clave del problema la indicé el Ing Agr Raul Leborgne, quien
sostuvo en off durante el Seminario que la forma para definir el papel
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institucional es APOYAR LAS VALIDACIONES DE MAYOR IMPACTO
ESPERABLE.

El “mayor impacto” al que refiere Leborgne para guiar la priorizacién puede
medirse fisicamente, econdmicamente, socialmente, en el mediano plazo
atendiendo a la sustentabilidad de los recursos naturales, etc., etc.
Fisicamente, si la opcion a validar promete alcanzar atractivos incrementos
globales de rendimientos/produccién en el caso de ser aplicada;
Econdmicamente, si la opcién permite aumentar atractivamente el ingreso neto
global e individual de los productores que podrian aplicarla una vez validada
(via reduccion de costo unitario, diferenciacion, etc.)

Socialmente, si mejora el ingreso de los sectores sociales menos favorecidos
(para el punto es relevante la informacién surgida del estudio de la produccion
familiar mediante el Censo 2000***, que indica la importancia numérica de los
predios familiares en la ganaderia, la lecheria y la horticultura);

Mejoramiento de la sustentabilidad de los recursos naturales del sistema (sobre
todo en casos de riesgos comprobados).

En los cuatro aspectos indicados hay un papel definitivo en la magnitud de la
brecha entre el conocimiento que se valida y la realidad de un rubro (o de un
segmento de sus productores). Si al rezago de la tecnologia que se aplica
frente a la potencialmente aplicable mediante validacién lo denominamos
“problema”, entendiendo que es un problema concreto a resolver, un problema
prioritario a resolver, nos aproximamos con otros términos a la cuestion del
“mayor impacto”.

La ruta para identificar las validaciones de “mayor impacto” radica en disponer
de &mbitos de intercambio donde se argumente y contrargumente sobre los
problemas concretos a resolver por la tecnologia, ambitos civilizados de
discusién constructiva donde estén los productores, los investigadores, los
responsables de la politica institucional de validacion de tecnologia
agropecuaria.

¢Es una opcidbn mas compleja que un llamado sin direccionamiento? Sin
dudas. Porque hay que construirla.

Las Mesas Tecnolégicas segun cadena agroindustrial parecen ser un
mecanismo idéneo para definir el direccionamiento de la validacién
institucional. La existencia de 13 Mesas T. ¢significa que hay que repartir un
monto de recursos disponible para apoyar la validacién en 13 partes iguales,
una para cada cadena?. No, eso es lo contrario de direccionar. El
procedimiento debe ser otro.

En su reunién del mes de agosto 2006 el Consejo Coordinador de Tecnologia
Agropecuaria resolvid varios puntos, unos de los cuales dice: 4° Convocatoria a
una nueva ronda de las Mesas Tecnoldgicas para: ... ¢) continuidad de los
trabajos; conocimientos pertinentes ya disponibles que podrian ser apoyados
para su difusién (subrayado de GP)

De eso se trata: de conocimientos pertinentes ya disponibles, es decir, los
importantes, los que presumiblemente tienen un “mayor impacto esperable”.
Algunos, como vimos, pueden no requerir de impulso institucional a su
validacion y se puede pasar a su difusion (tema en el que ahora no entramos).
Pero si tales conocimientos disponibles requieren de validacion, en ellos debe
estar la prioridad, el direccionamiento de los fondos para validacion. Los
recursos para éstos llamados concursables no pueden faltar. Y el proyecto de
validacion ganador del concurso no solamente tendra calidad sino ademas, una

%5 Algunos elementos para la definicion de de productores familiares, medios y grandes,

Tommasino H. y Bruno, Y., Anuario 2005 OPYPA, cuadro 2.
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expectativa de alto impacto en su aplicacion predial.

RESUMIENDO: Una reflexiébn conceptual sobre el papel institucional en la
validacion de tecnologia agropecuaria podria integrar los conceptos:

a) priorizar las cadenas mas desarticuladas y con mayor rezago de aplicacién
frente a conocimientos disponibles (en primer lugar ganaderia y horticultura de
campo);

b) priorizar socialmente las cadenas con alta presencia de productores con
rezago tecnoldgico por restriccibn de recursos y capacidad para realizar
validacion por cuenta propia (ganaderia, lecheria, horticultura);

c) realizar llamados concursables para validacion (tal cual se realizd por el
PSA) en tanto no exista otro procedimiento mas abarcativo;

d) en llamados concursables a las tres cadenas indicadas en b), direccionar los
fondos hacia tecnologias disponibles que tengan necesidad de validacion y
prometan alto impacto (fisico, econdmico, social, sostenibilidad) definidas en un
ranking por acuerdo de las 3 Mesas Tecnholdgicas correspondientes.
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ANEXO 11

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS PARA LA CIENCIA
Cuestionario del PDT a consultores seleccionados para redactar las
definiciones de las nuevas areas de oportunidad (Proteccion Vegetal)
Ing Agr Héctor Mara, Ing Agr Mercedes Peyrou (MSc)

1., Cual deberia ser el contenido de los Programas de Formacion de
RRHH para poderlos categorizar como pertenecientes al area de
oportunidad?

Se debe de contar con programas de formacion general en materias tales
como:

eFisiologia y bioquimica vegetal

eBiologia molecular tanto vegetal como de microorganismos

eMejoramiento genético, con énfasis en resistencia a enfermedades y plagas
eBases moleculares y fisiolégicas de la resistencia vegetal

eGenética y fisiologia de microorganismos

eMecanismos de patogenicidad y su variabilidad

eBiologia de insectos plaga, dinamica de poblaciones, determinacion de
umbrales de dafio econdmico, estudio de enemigos naturales

eRelacion planta-plaga-ambiente, incluyendo, agroecologia, ecosistemas y
epidemiologia.

eMétodos de identificacion de fitopatdgenos

eDiagndstico y evaluaciéon de pérdidas por plagas

eControl de plagas

eBases tedricas del cultivo de tejidos y sus aplicaciones en sanidad vegetal.
eManejo y aspectos toxicologicos de los agroquimicos y su impacto ambiental
eManejo integrado de plagas con especial énfasis en control biologico
eldentificacion, biologia y manejo de malezas.

eEstadistica basica y experimental, regresiones multiples y analisis
multivariado.

Ademas de estas materias basicas se deberian realizar cursos en las areas
especificas de la formacion

2.¢,Cudl deberia ser el perfil del aspirante a realizar el postgrado?

Para definir el perfil del aspirante a postgrado, lo caracterizaremos de acuerdo
a la opcion de formacion:

a.- Postgrado en el exterior. Por lo expuesto en el punto 7 se entiende que al
hablar de post-grados en el exterior se refiere exclusivamente a la formacion a
nivel de doctorado. Para ello el requisito obvio es que tenga una formacion de
magister o equivalente.

Entendemos también que deberia ser un requisito la insercion laboral del
candidato, en grupos relacionados a la proteccion vegetal (ya sea en
actividades de investigacion, extension o docencia), tanto publicos como
privados.

Se deberia de hacer expreso el compromiso de participar en programas de
formacion de recursos humanos a su regreso, buscando con esta filosofia el
efecto multiplicador desarrollado en el punto 7.

b.- Doctorados o maestrias en el pais.
A la hora de evaluar al postulante se tendra en cuenta los antecedentes en el
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temay su insercion en un grupo de trabajo tanto publico como privado.

En Uruguay no existen postgrados especificos en Proteccidn Vegetal. Sin
embargo existe una oferta de postgrado en temas bésicos en el PEDECIBA y
en temas aplicados en las Facultades de Ciencias, Agronomia, Quimica e
Ingenieria.

En muchos de los lugares citados se puede fomentar los trabajos de tesis en
proteccidon vegetal lo que permitiria posteriormente la realizacion de un
doctorado.

Se propone también en la Facultad de Agronomia reforzar la maestria en
Ciencias Agrarias en las disciplinas de Proteccion Vegetal como primer paso y
como segundo paso se podria plantear la formacion de una maestria en esta
disciplina, teniendo en cuenta para ello los recursos humanos (futuros
docentes) existentes no solo en la Universidad sino en otros ambitos de la
actividad profesional.

3. ¢ Qué caracteristicas especiales (si las hay) deben tener los programas
de formacion: por ejemplo, realizar su tesis en el pais, tratarse de
programas sandwich, realizarse solo en el exterior, incluir pasantias en la
industria?

De acuerdo a la idea desarrollada en el numeral 7, creemos fundamental
resaltar el tema de la pertinencia de la investigacion. Para ello es necesario que
se desarrolle la tesis de post-grado encarando problemas a nivel nacional. A
estos efectos se ponderara el post-grado que permita el contacto del
estudiante con la realidad nacional dandose prioridad a la modalidad de tesis
en el pais, programas sandwich, etc.

La financiacién de pasantias en el sector productivo nos parece fundamental
durante los estudios de grado y luego de recibido.

No se excluyen los programas de formacion en el exterior cuando se busca
acceder a lineas de investigacién que no estan disponibles en el pais o0 que
aun estando disponibles, exista interés en profundizar en las mismas.

4.Cual seria el nivel de formacion preferido en cuanto al tipo de postgrado
dentro del &rea: maestrias, doctorados o cursos de especializacion?

La necesidad de recursos humanos especializados en el area no permite
descartar ningun nivel ni caracter en cuanto a la formacion, partiendo siempre
de las necesidades del sector y la posibilidad de insercion laboral.

Asi por ejemplo para el desarrollo de nuevas tecnologias tales como
mejoramientos asistidos por técnicas moleculares (dirigidos a temas de
resistencia), identificacion de atractivos 0 repelentes para insectos,
identificacion, seleccién y reproduccidon de hongos entomoéfagos etc. se
justificaria la formacién de doctorados en el exterior.

Para la realizacion de doctorados de estudiantes que ya estén trabajando en
una determinada area y en los que se justifique la necesidad de complementar
su formacion con estadias parciales en el exterior se deberia analizar la
financiacion de programas sandwich, donde la tematica sigue siendo la
pertinente al pais, pero con la ventaja de tener acceso a las Ultimas
tecnologias.

Para la formacion de técnicos que se incorporan a grupos de trabajo publico o
privado en sanidad vegetal, tanto en el campo de la docencia, extension o
investigacion se justificaria la formacién a nivel de maestrias o doctorados a
nivel nacional a partir de los cursos que actualmente se dictan en el pais o
fomentar la creacion de cursos postgrado en Proteccion Vegetal en alguna de
las facultades (Fac. de Agronomia, Fac. de Ciencias etc.).
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Los cursos de especializacion se justificarian cuando existe la necesidad de
capacitar un numero de profesionales en una determinada técnica o area. En
este caso se desarrollarian cursos de tiempo limitado a nivel nacional, dictado
por técnicos especializados. Un ejemplo de lo anterior seria un curso de
capacitacion en Buenas Practicas Agricolas, dirigido a profesionales que
trabajan en un determinado rubro. Esto permitiria una rapida formacion de
técnicos extensionistas en estas practicas, en muchos casos imprescindibles
para encarar un programa de exportacion.

5.Que disciplinas consideran prioritarias o incluso aceptables para incluir
en laformacion de recursos humanos dentro del area?

Se nombraran algunas de las disciplinas que se consideran prioritarias para la
formacion de recursos humanos dentro del éarea, aunque las mismas
dependeran del tipo de especializacion elegida. Para definir estas disciplinas
debemos de entender primero cual es la tendencia actual en la produccién y
comercializacion de alimentos y el rol de la sanidad vegetal en los mismos.

La produccién agricola tiende a un uso minimo de plaguicidas que puedan
afectar al medio ambiente. En lo que respecta a la comercializacion de
alimentos cada vez se pondera mas todos aquellos parametros asociados con
la inocuidad de los alimentos, la no deteccion de residuos de agroquimicos y la
realizacion de una produccion “amigable” con el medio ambiente lo que lleva a
la elaboracion de protocolos certificables de “buenas practicas agricolas”,
“manejo integrado”, “produccion organica’ etc. La proteccion vegetal en el
futuro y la investigacion en el presente deben de encarar este problema
desarrollando todas aquellas disciplinas que permitan un manejo sustentable
con el minimo uso de agrotoxicos.

Ello implica que deben estudiarse aquellos mecanismos a través de los cuales
se logra que la planta pueda protegerse por si misma ya sea a través de
resistencia genética o a través de la induccidén de la resistencia natural. La
resistencia genética tradicional hoy se ve auxiliada por las nuevas técnicas de
biologia molecular, que permiten la identificacion y seleccion de genes de
resistencia.

Los estudios de los mecanismos de induccion de las lineas de resistencia
natural permiten promover los mecanismos naturales de defensa que ya
existen en la planta.

El control biologico es un principio sobre el cual se han desarrollado distintas
técnicas tales como: la introduccion de enemigos naturales, su cria y liberacién,
el desarrollo de atractivos para las principales plagas que permitan disefar
estrategias de control a través del monitoreo de la poblacién y aun el desarrollo
de técnicas como las del trampeo masivo. También se han utilizado técnicas de
control tales como la confusidon sexual, la liberacion de macho estériles, la
liberacién de hongos entomdéfagos etc. y el uso de antagonistas microbianos en
el control de hongos a nivel de campo y en postcosecha.

Teniendo claro cual es el futuro de la sanidad vegetal las disciplinas prioritarias
para la formacion de recursos humanos podrian agruparse en:

Gestion de la sanidad y cuidado ambiental

-Seguridad en el uso de productos quimicos

-Desarrollo de las capacidades de estudio de residuos para mercado interno y
externo

-Sistemas de produccion basados en las demandas del mercado de destino del
producto

-Trabajos de extensidon e informacion respecto a las Buenas Préacticas
Agricolas
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-Estudio de los distintos marcos normativos a los efectos de poder cumplir con
las exigencias legales tanto nacionales como internacionales en lo que
respecta a inocuidad de los alimentos.

Diagnostico

-Métodos de diagndstico biolégicos y moleculares de enfermedades a virus,
bacterias y hongos.

-Taxonomia de insectos

-Taxonomia de malezas

Epidemiologia

-Estudio de aquellas condiciones que permitan seleccionar las medidas a tomar
ante cada patégeno (erradicacion, certificacion, campafias de informacién, etc.)
a través de la caracterizacion de la forma de propagacion del problema y los
puntos de control.

- Determinacion de aquellas condiciones favorables a la aparicion de la
enfermedad buscando generar un manejo sustentable que permita la
prevencion del problema.

- Estudio del riesgo de introduccion de nuevas plagas gue puedan
afectar los cultivos de importancia econdémica a través del intercambio
internacional de vegetales o sus partes.

Fisiologia vegetal asociada a resistencia a patdgenos

-Estudio de los mecanismos de resistencia de la planta y su expresion como
respuesta a la accion de los distintos patégenos.

-ldentificacion de los genes de resistencia y sus lineas de accion.

Control biologico

-Estudio de la biologia de las principales plagas y la de sus enemigos
naturales.

-Estudio de las distintas técnicas de control biolégico

Manejo integrado

-Estudio de todas aquellas medidas que inciden en el manejo integrado de
plagas y permiten una produccion sustentable.

6. En qué tipo de escuelas o departamentos universitarios se brinda
normalmente el tipo de formacidén que Uds. consideran mas adecuado?

A nivel nacional:

No existen cursos de postgrado regulares en Proteccion Vegetal. Los cursos de
postgrado que actualmente se brindan en el pais pueden orientarse a temas
especificos de la Sanidad Vegetal.

Hoy existe una enorme capacidad técnica dispersa en distintas disciplinas
basicas que quedan reducidas al &mbito de desempefio del profesional. Volcar
estas capacidades a la multiplicacion del conocimiento generaria una enorme
potenciacion de capacidades en las cuales ya ha invertido el pais.

Se pueden generar cursos de postgrado con el aporte de diferentes disciplinas
a partir de distintas facultades y centros de investigacién (Ej. INIA, 1IBCE,
Facultad de Ciencias, Facultad de Agronomia etc.)

En el exterior:

Por lo expuesto anteriormente en lo referido a la tematica de investigacion y a
la adecuacion de la formacion a los problemas nacionales, se priorizaria la
formacion en centros de excelencia, donde los temas a los cuales se pretende
acceder se encuentren en un alto grado de desarrollo. Se buscarian paises
preferentemente del mundo desarrollado tanto en EEUU o en la UE, aunque
algunos temas podrian encontrarse en los paises de la region, ya que tanto en
Argentina como en Brasil, existen varias universidades o institutos con
excelente nivel en algunos temas. Para ello se deberia identificar el centro
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universitario de referencia de acuerdo a la especializacion que se desee
realizar.

7. Les agradecemos cualquier otro comentario que nos ayude a la
evaluacion de las aspiraciones de formacién que estaremos recibiendo
para esta area de oportunidad.

Nuestro pais cuenta actualmente con especialistas en sanidad vegetal de alto
nivel, formados tanto en el exterior como a través de su experiencia profesional
en el pais.

Sin embargo la cantidad de técnicos que trabajan en el area no es suficiente
para suplir las necesidades planteadas en la problematica agricola, asi como
hay carencias en disciplinas concretas dentro de area. Esto se debe entre otras
razones, a que muchos de los recursos humanos formados en el exterior, no
regresan al pais o al regresar no encuentran la insercion laboral que les
permita volcar sus conocimientos y asi migran nuevamente al exterior.

Otro de los problemas existentes en esta area es que muchos de los
especialistas en sanidad vegetal pertenecen al sector publico. La no
contratacion de personal nuevo en este sector en los Ultimos afios esta
provocando un vacio generacional que pone en riesgo la continuidad de los
conocimientos ya generados en el pais.

El desarrollo de esta area por lo tanto requiere de mas recursos humanos
formados a todos los niveles.

La propuesta que haremos sobre la formacion de recursos humanos jerarquiza
los siguientes puntos:

1)Aprovechar las capacidades con que ya se cuenta en el pais y generar con
ellas un efecto multiplicador.

2)Priorizar la formacién de recursos humanos teniendo en cuenta los principios
de calidad y pertinencia de dicha formacion.

Para encarar la formacién de los recursos humanos dentro del pais debemos
de tener en cuenta la fortaleza técnica que existe tanto en el sector privado
como en el publico, que puede no estar relacionada exclusivamente a los
centros de ensefianza. Asi por ejemplo se cuenta con técnicos e investigadores
cuya experiencia laboral y conocimientos son indispensables tanto para la
correcta visualizacion de los problemas como para la pertinente busqueda de
soluciones. La utilizacion de estos recursos humanos permitiria el efecto
multiplicador de esa formacion. Asi también la posibilidad de trabajar en
problemas nacionales generaria ademas de una adecuada formacién, una
mejora en la eficiencia de la ecuacion beneficio/costo en la asignacion de los
recursos econoémicos.

Para enfocar el tema desde el aspecto del recurso humano a formar, podemos
suponer dos niveles de accion:

1.- La captacion de nuevos recursos humanos

2.- La formacion y especializacion de los mismos en el tema.

1.- Para captar los recursos humanos a formar es necesario despertar el
interés en los estudiantes universitarios relacionado al area, en la generacion
de nuevos conocimientos en el tema de la sanidad vegetal. Este trabajo
deberia realizarse con los estudiantes de las distintas carreras profesionales
vinculadas al tema, antes de concluir su formacién universitaria. Se puede
realizar esto a través del establecimiento de:

a)pasantias del estudiante en empresas o junto a técnicos que trabajen en el
tema en la actividad publica. Eso permitiria visualizar la problematica nacional y
la forma de encarar la busqueda de soluciones. Creemos que este tema
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deberia ser instrumentado en coordinacion con los servicios universitarios.

b)El punto anterior permitiria ampliar las propuestas para la realizacion de tesis
de grado en temas pertinentes en proteccién vegetal.

c)Luego que el estudiante concluyé los estudios universitarios las modalidades
para la especializacion en al area pueden orientarse al desarrollo de programas
de post-grado a nivel nacional.

La implementacion de post-grados requiere la existencia de un cuerpo docente
de alto nivel.

Pensamos que es posible realizar este curso si se contara ademas del personal
docente de Facultad de Agronomia con la participacion de especialistas que
actualmente actdan fuera del &mbito universitario, 0 que hoy se encuentran en
otros servicios de la misma Universidad (Facultad de Quimica, Ciencias,
Ingenieria, etc.).

También podemos tener en cuenta los programas de post-grado del
PEDECIBA, asi como los propuestos por Facultad de Agronomia, Ingenieria,
Ciencias y Quimica, que podrian ser la base para el desarrollo de trabajos de
investigacion y formacién de recursos orientados a los temas de proteccion
vegetal. EI PDT podria contribuir a la financiacion de este tipo de post-grados,
ya sea en una u otra modalidad, pudiendo aun estudiarse la financiacién de
docentes.

d)Financiacién de post-grados en el exterior. La realizacién de post-grados en
el exterior es de clara importancia principalmente en los temas relacionados a
las ciencias bioldgicas, debido al vertiginoso desarrollo de estas ciencias en el
mundo. Estos post-grados deberian formar parte de una estrategia de
desarrollo del &rea a nivel nacional con un compromiso y/o responsabilidad de
las instituciones para enviar sus técnicos o investigadores a formarse. El
técnico formado en una disciplina pertinente, al regresar generara el efecto
multiplicador si existe un grupo activo con recursos humanos nuevos
formandose en el tema.

Como ya hemos visto, uno de los riesgos de esta modalidad de formacion es el
del no-retorno del investigador. Este hecho se produce en parte, por las
dificultades de reinsercion laboral al regreso a nuestro pais si el estudiante que
salié a formarse no esta inserto en un grupo de trabajo. Para estos casos se
deberia pensar en becas de reinsercion para garantizar el retorno de los
especialistas formados, y por otro lado permitir que ese especialista pueda ser
a su vez formador de otros técnicos a nivel local (incorporacion a los programas
de formacion de post-grados, cursos de profundizacion, etc.). Teniendo en
cuenta los costos y desventajas de la formacién en el exterior asi como la
urgencia en la aplicacién de los conocimientos adquiridos por los especialistas
formados, consideramos que seria mas eficiente que la formacion a nivel de
magister se realizara en el pais y se completara la formaciéon a nivel de
doctorado en el exterior.

Para llevar a cabo los cursos de postgrado a nivel nacional, se podria contar
con el apoyo de asociaciones profesionales de especialistas (SUFIT, Sociedad
Uruguaya de Fitopatologia) para la colaboracion en la organizacion de cursos,
pasantias, tribunales evaluadores, etc.

e)Desarrollo de cursos de profundizacién y actualizacion en el area. Sin llegar a
nivel de post-grado se puede pensar en la organizaciobn de cursos de
actualizacion en el area, que permitan mejorar la formacion en teméticas
especificas, y generar interés en técnicos que pueden posteriormente
especializarse. Los cursos de actualizacién pueden ser dictados tanto por
técnicos nacionales con alta especializacion o con técnicos contratados del
exterior.

Como resumen de todo lo anterior podemos decir que la formacion de recursos
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humanos en el exterior puede generar en algunos casos un quiebre entre lo
que aprendio el técnico en ese periodo y la capacidad de su aplicacion en el
medio local. Esta diferencia se produce debido a la tematica estudiada, que
no siempre es la misma que luego va a enfrentar el técnico a nivel nacional, asi
como la disponibilidad de equipos y/o financiamiento de proyectos para llevarla
adelante.

A los efectos de generar la formacion de conocimientos pertinentes se deberia
de partir de las necesidades existentes en el pais. En este punto entendemos
prioritario la correcta articulacion entre la demanda de conocimientos del sector
productivo y la oferta de investigacion.

Entendemos que la formacion de recursos humanos asociado a un proceso de
respuestas a problemas genuinos, permite una altisima eficiencia en la
formacién del personal.
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ANEXO 12

APORTES A LA DISCUSION GTI / DEPARTAMENTOS
Prof. Ariel Castro, Responsable académico GTI Agricultura/Cebada (6/5/ 2004)

La intencion de esto es hacer algunos aportes al tema clave en términos de
apoyos y cuestionamientos, a mi juicio, de la discusion del documento sobre
metas a corto y mediano plazo presentado por el Decano la Consejo de la
Facultad de Agronomia. Uno de los problemas que ha tenido la Facultad es su
extraordinaria dificultad para extraer ensefianzas de las experiencias (exitosas
y fallidas), y la tendencia a basar la discusibn en opiniones teoricas o
ideoldgicas y no en los hechos. Estimo que la experiencia vivida en la
conformacion del GTI Agricultura/Cebada (que definitivamente no es una
continuacion mecanica de la experiencia vivida en la Mesa de la Cebada en los
afios noventa) habilita a extraer numerosas ensefianzas.

La vieja frase de que “la realidad tiene problemas, la academia disciplinas”
puede servir para estructurar la discusién, y ayudar a asignar las tareas y
espacios para cada herramienta, y gracias a eso avanzar en la discusion y la
definicion del tema. Una aclaracién importante es que voy a centrar mi aporte
en GTIs relacionados fundamentalmente en la investigacion. La normativa
vigente habilita la creacién de GTIs para numerosas tareas, pero en esta etapa
la discusion esta centrada en el tema investigacion que es donde el planteo del
Decano en 2002 centro el problema.

La facultad ha definido una estructura en base a departamentos, que
constituyen la base de la vida académica de la institucion. Esto no esta en
discusion, y por el contrario se debe demostrar que la conformacion y la
consolidacion de los GTIl ayuda a que los departamentos cumplan con sus
objetivos. Los departamentos son eminentemente parciales en su aproximacion
a la realidad y por tanto no son los mecanismos idoneos para la elaboracion de
propuestas de investigacion que respondan a los problemas reales. Los GTI
por sus caracteristicas — multidisciplinarios, asociados naturalmente a
problemas de produccion, convocando al conjunto de los recursos de facultad
capacitados en el tema- aparecen como un mecanismo mucho mas adecuado
para la identificacion de los problemas y para la elaboracién de hipoétesis de
solucién (que luego se expresaran en proyectos de investigacion especificos).
A modo de ejemplo la experiencia nuestra en cebada nos ha indicado que la
discusion del GTI estd bastante mas adelantada que la discusion de los
técnicos de la industria. Las razones se encuentran en la masa critica presente
en el GTI, en la posibilidad de discutir a mediano plazo y en la ausencia de la
presion cortoplacista que sufren los técnicos. Pero por sus caracteristicas el
GTI no parece el mejor mecanismo de definir la calidad académica del
proyecto.

Un proyecto deberia ser valorado positivamente en términos de pertinencia,
calidad académica e idoneidad del personal involucrado. Este ultimo aspecto
es cubierto por la propia convocatoria del GTI, que asegura que los referentes
de la institucion en el tema participen. Los GTI parecen también el mecanismo
mas adecuado para establecer la pertinencia de un proyecto, con instancias
mas amplias como las CSC o las mesas sectoriales otras actuando como
mecanismo de validacion de las hipétesis planteadas. La calidad académica es
el terreno especifico de los departamentos, y como tal deberia destacarse.
Caricaturizando un poco la situacion los extremos de la discusion planteada en
el Consejo podrian establecerse en torno a consignas del tipo “todo el poder a
los Departamentos” o “todo el poder a los GTI”. Quien se acerca a la primera
consigna desconfia de los GTI porque los visualiza como una instancia que
debilita al objeto de sus desvelos, mientras que quien se acerca a la segunda

98



los visualiza como la forma ideal de socavar a su enemigo. No perderé el
tiempo en criticar lo ridiculo de ambas posiciones, pero es importante tenerlas
en cuenta. La forma de evitar ese tipo de planteos inconducentes es superarlos
a través de la asignacion de responsabilidades claras a cada organismo.
Avanzando el planteo anterior no deberia existir un conflicto entre ambas
instancias en la medida de que cumplen funciones distintas y por tanto no
deberian competir. El GTI define prioridades, temas y estructura proyectos que
ataguen problemas reales, el Departamento establece objetivos disciplinarios,
desarrolla carreras académicas y ajusta la calidad académica de los proyectos.
Por tanto no hay competencia.

Sin embargo la realidad indica que la competencia existe y el conflicto esta
sobre la mesa. De hecho se puede plantear que las resistencias encontradas a
nivel de los departamentos pueden ser la principal razén de que los GTI no
hayan funcionado. MI hipétesis es que en parte al menos esto se debe a la
extrema debilidad que exhiben los departamentos, su escasa discusion interna
y su concomitante falta de proyecto de desarrollo a mediano plazo. La debilidad
los lleva a extremar el aislamiento y la definicion interna (quien es solido no
tiene problemas en discutir con quien sea y donde sea) evitando instancias de
discusion abierta como son por naturaleza los GTI. La falta de proyecto lleva a
que se visualicen los proyectos de los GTI como una contradiccion con los
proyectos del departamento.

Intentaré profundizar en este punto: mi opinidbn es que los departamentos
carecen de proyectos apropiados como departamento, y por tal razéon sus
proyectos en los casos que existen se meten en un area de competencia
interdepartamental y por tanto de los GTI. Estudiar algunos ejemplos ayudara
la visualizacion del tema:

1. ¢ Cudles deberian ser los proyectos de desarrollo de los departamentos? El
departamento deberia plantear un programa de desarrollo de su area de
trabajo, planteando los aspectos disciplinarios a promover y las fortalezas a
construir. A modo de ejemplo el Departamento de Proteccion Vegetal podria
plantearse como objetivo estratégico el desarrollo de capacidades en el estudio
de resistencia genética (sea a plagas, sea a enfermedades) o en la tecnologia
de aplicacion de agroquimicos, o temas similares. Estos son objetivos
compatibles con las caracteristicas del departamento y es deseable que una
vez que el departamento los defina, asigne los recursos de que dispone
siguiendo esas prioridades. La pregunta es ¢.en que proyectos especificos? Ahi
es donde deberia entrar a jugar la participacion departamental en los GTI. En la
medida que el departamento identifique los docentes apropiados para llevar
adelante el objetivo departamental x, esos docentes deberan (con el obvio aval
del departamento) interactuar en la elaboracion del proyecto en el GTI para
incorporar los objetivos departamentales (disciplinarios) en éste.

2. Un ejemplo del otro camino, es decir el proyecto que nace y se desarrolla
estrictamente en la disciplina, serian algunos proyectos en el area de
bioquimica y biologia celular. El Departamento de Biologia Vegetal ha
impulsado (desconozco si eso representa un definicion a nivel departamental o
se debe a los impulsos de los docentes involucrados) trabajos en temas
relacionados con expresion génica, respuestas fisiolégicas al estrés y temas
relacionados. A priori parece razonable la linea de trabajo y en términos
estratégicos resulta logico intentar construir capacidades en estos temas.
¢Donde esta el problema? En que los proyectos plantean en varios casos
trabajos con Arabidopsis thaliana. Esta es una plantea muy interesante,
consensuada como la especie modelo en estudios de biologia molecular
vegetal (es el equivalente vegetal a la E. coli y al ratén) y de la cual existen
gran disponibilidad de herramientas de estudio. Su Unico problema es que
carece por completo de utilidad practica. Eso nos plantearia un posible dilema
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en el sentido de que si dejamos de trabajar en Arabidopsis no vamos a poder
desarrollar las areas que definimos como estratégicas. Falso. Se puede, a esta
altura, trabajar en otras especies como arroz, tomate, cebada, etc. Es un poco
mas dificil y no es de “uso automatico” quizas, pero plantea una potencialidad
en términos de incorporacién a proyectos interdisciplinarios mucho mayor.
¢, Qué deberia hacer el departamento en ese caso? Integrarse a los GTI y
buscar grupos donde las capacidades mencionadas ayuden a solucionar
problemas concretos. No es nada sorprendente, de hecho ese mismo
departamento lo ha hecho en el area de genética y biotecnologia. Implica
también asumir que no toda investigacion es valida en la Facultad de
Agronomia, aunque lo pueda ser en la Universidad. En otras palabras, un
proyecto cuya especie en estudio sea A. thaliana parece apropiado para
Ciencias y no para Agronomia.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir que los objetivos y proyectos
departamentales no tienen contradicciones con el trabajo de los GTI en la
medida que ambas instancias actlen de acuerdo a sus competencias. La clave
esta en establecer un procedimiento adecuado para la elaboracion y
aprobacion de los proyectos de los GTI. En la medida que esto se resuelva las
posibilidades de conflicto disminuirdn sustantantivamente.

(una posicion) propone un mecanismo que se resume en las siguientes etapas:
a) se discute en los GTI, b) los docentes llevan las ideas de los GTI al
departamento, c) El departamento acuerda con los docentes cuales de esas
propuestas se llevaran adelante, asignando recursos en funcion de lo
acordado, d) El departamento analiza y emite su opinion sobre el proyecto final.
Este enfoque... visualiza la actividad del departamento como algo alejado y en
cierto sentido paralelo al funcionamiento de los GTI. Simplificando el GTI
actuaria ofreciendo una especie de menu de posibles proyectos frente a la cual
el departamento elige lo que le gusta. La idea implicita es que puede haber
fuertes contradicciones entre los planes de desarrollo departamentales y las
lineas propuestas por los GTI.

¢, Como evitar esos conflictos? .... El departamento debe involucrarse desde el
principio en la discusion del GTI, avalando a sus docentes y aportando,
mediante las contribuciones que estos hagan, las lineas de desarrollo del
departamento y sus planes de trabajo. En un planteo armoénico no deberia
haber conflictos y los proyectos que emanen del GTI reflejarian una adaptacion
a las peculiaridades del area del GTI en cuestién de los planes de desarrollo
del departamento. En la medida que haya consistencia entre lo definido en el
departamento y lo planteado por este en el GTI no deberian existir conflictos.
Por otro lado priorizar la participacion en las etapas iniciales y no esperar a
hacer contribuciones cuando el proyecto ya esta escrito implica un compromiso
mucho mas activo con el logro del mejor proyecto posible.

La fuente de conflicto es basicamente una sola: contradicciones entre los
proyectos departamentales y las propuestas del GTI, y sus causas pueden
estar en el Departamento o en el GTI. En el primer caso se debe a una
contradiccion entre los aportes de los docentes en el GTI y los planes del
Departamento, con dos causas posibles: a) el docente actia “por la libre”, b)
los planes departamentales no reflejan una adecuada discusién. Ninguna de
las dos causas es aceptable, pero me permito sefalar que la instituciéon ha
sistematicamente igualado “Director” con “Departamento”, lo cual puede ser
una fuente de conflictos en si mismo. Cuando las causas estan en el GTI en
general se asocian a eludir la participacion departamental, o “digitar” la
participacion. En ambos casos es inaceptable. Lo que debe estar establecido
gue en temas técnicos la validez de las opiniones no debe estar dada por el
sillon que se ocupa sino por los libros que se leyeron y se escribieron. La
discusién abierta es el mejor antidoto a este problema.
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En resumen un planteo alternativo... seria:

a)Condiciones previas: planes de desarrollo departamental claramente
definidos. Planes de trabajo consistentes y participacién acorde a los planes de
trabajo individuales

b)Participacién de los departamentos desde el comienzo en los GTI por la via
de los aportes de sus docentes. Trabajo interactivo (responsabilidad de cada
docente) entre el GTl y los departamentos de manera de ir compatibilizando las
propuestas a los planes departamentales.

c)Elaboracién del proyecto a mediano plazo

d)Presentacion del proyecto por parte del GTI a cada departamento. La
presentacion la hace el GTI porque se trata de una propuesta
interdepartamental, no una suma de aportes departamentales.

e)Evaluacion académica de la propuesta por parte de los departamentos
f)Ajuste de la propuesta en funcion de las observaciones de los departamentos
en caso de haberlas.

g)Aprobacion institucional del proyecto

El esquema planteado haria recaer en los docentes la responsabilidad de la
articulacion con sus grupos disciplinarios, mientras que reserva la
responsabilidad de los espacios multidisciplinarios a los responsables de los
GTI.

Algunas medidas que permitirian avanzar en el tema

oEliminar definitivamente las referencias que limitan los GTI a “GTI rubricos o
por cadena”. Es un tema que limita el alcance y genera oposiciones. A esta
altura de la discusion solo podria mantenerse por tozudez. Las cadenas
productivas y los rubros estan en la realidad, pero no son toda la realidad.
oEstablecer claramente una serie de exigencias para que los grupos que
aspiran a conformar un GTI deben cumplir para ser reconocidos como tales. El
premio de ese reconocimiento deberia expresarse en forma de priorizar sus
proyectos por ejemplo. Las exigencias serian:

»Convocatoria amplia y abierta

»Estructura de funcionamiento definida, con coordinadores o responsables
académicos

»Funcionamiento que cumpla formalidades minimas (plazo de convocatorias,
reuniones periodicas, resoluciones e informes publicos)

»Proyecto a mediano plazo

»Proyecto que abarque el conjunto de la investigacion en el area de
competencia del GTI, estableciendo prioridades de trabajo

oDefinir que participacion departamental apropiada debe darse en las etapas
iniciales del GTI, momento en que se plantean las inquietudes y las propuestas.
Desestimular los aportes “a posteriori” de la elaboracion de los proyectos
oPriorizar a los GTI y sus proyectos en la proxima convocatoria de CSIC I1+D y
jovenes investigadores (junio)

oApuntar en el mediano plazo a los GTI como mecanismo normal de
elaboracion de proyectos. La definicion de “normal” no excluye otro tipo de
proyectos, pero establece la excepcionalidad de los otros casos.

A manera de decalogo de cémo sacar adelante un GTI (basado en la

experiencia de Cebada y Trigo)

oHacer todas las convocatorias de la forma mas amplia posible, insistir a nivel

personal, abrir la discusion a todos los aportes

oSin que impligue una contradicciébn con el punto anterior, tener un plan

estratégico definido previamente (que no deberd ser excluyente de aportes

nuevos) que permita evitar que el GTI se transforme en un torneo de

improvisacion

oEnfrentar todo posible cuestionamiento con discusion franca, abierta vy
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publica, desactivando discusiones y evaluaciones en ambitos cerrados
oPublicar y difundir todas las resoluciones

oCumplir celosamente todas las formalidades necesarias (discusién en el GTI,
informes departamentales, informe de comision de investigacion, aprobacion
institucional)

oEvitar que la convocatoria al GTI se transforme en una “busqueda de
complices” para darle un barniz “interdisciplinario” a un proyecto puntual ya
definido previamente. De la misma manera evitar por todos los medios digitar la
convocatoria

oNo solo se debe ser honesto y transparente por conviccién, también se debe
parecerlo mas alla de cualquier duda razonable

oTratar de independizar al GTI de una fuente de financiacion especifica

102



ANEXO 13

Jornadas Oscar Maqgiolo - URUGUAY PRODUCTIVO

Ing. Agr. Ernesto Agazzi, Subsecretario de Ganaderia, Agricultura y Pesca

(...)

Fueron muy importantes las actividades que organizaron las Areas Cientifico-
Tecnoldgicas y Agraria de la Universidad, porque significan el enfoque de la
Casa Mayor del conocimiento en el pais. A nosotros se nos pide, en esta
oportunidad, que nos expresemos sobre el papel de la Universidad en el
desarrollo sostenido de la produccién nacional: ¢ Qué papel puede cumplir?

Este planteo de la importancia de las cadenas productivas se viene abriendo
paso, le ha llegado a la Universidad y lo esta enfocando estructuralmente.

Es cierto que estas Mesas tienen un rol tecnoldgico, un rol de identificacion de
eslabones débiles en la eficiencia de la cadena, pero para que sea una
instancia de cadena auténtica - cuando digo auténtica es que tenga la
capacidad de atraer a todos los actores - le va en juego que salga de esas
mesas la necesidad del conocimiento.

Uno de los motivos por el que me siento contento de que el Sr. Ministro me
haya designado para representar al Ministerio en este evento, es que tenemos
gue acostumbrarnos a discutir estas cosas abiertamente entre la Universidad y
todos los Ministerios del Gobierno. Debemos superar aquellas etapas del pais
donde la Universidad estuvo aislada, con recursos que no le fueron asignados
y visualizada no como un actor legitimo en la generacién del conocimiento y en
la construccion de nuestra sociedad.

En el Ministerio tenemos la definicion estratégica de fortalecer, organizar y
apoyar el funcionamiento de las cadenas. Al presente estad en funcionamiento
un primer intento de articulacion de la Cadena Lactea, con una cierta
metodologia, que va a llevar seis meses, la cual vamos a documentar a efectos
de que sea motivo de reflexion. Después veremos coOmo siguen las cadenas,
qué rol juega el INIA, qué rol juega la Universidad. Hay muchos actores que
tienen un papel especifico que cumplir en el funcionamiento de las cadenas, de
acuerdo con su perfil. Pensamos en un desarrollo racional, identificando los
problemas, y el conocimiento tiene que ser una parte de esta articulacion.
Vienen tiempos donde la realidad permite hacer eso, donde la cultura
predominante sea la integracion de nuevos conocimientos...

Se necesitan nuevos conocimientos para el desarrollo nacional, para mejorar
nuestra competitividad, para ser mas eficientes, no para la modernizacién por
si misma, para estar a la ultima moda. El conocimiento como respuesta a los
problemas. Aqui viene la importancia de que la Universidad haya trabajado con
tanto ahinco en torno a generar estructuras de cadena y aproximarse al pais
real. Esos conocimientos que se necesitan en realidad tienen que surgir de lo
gue acontece en el pais, no pueden salir de la cabeza de la academia. Si el
académico no sale del castillo de cristal que construye, pensando que lo mas
importante en el mundo es su conocimiento, Si N0 pone su conocimiento, que
en Ultima instancia es un bien publico, al servicio de encontrar solucién a los
problemas reales, en realidad vamos a tener un mundo académico divorciado
de la realidad del pais, que no esta trabajando para formar, para investigar y
para comunicar lo que hace...

No es incompatible el desarrollo de nuevas avenidas del conocimiento con la
profundizacién en los recursos disponibles y con trabajar para usarlos mejor.
En realidad no es el nuevo conocimiento “per se” que conduce a las nuevas
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avenidas, sino el conocimiento que se desarrolla trabajando sobre los
problemas reales de la sociedad. Por eso es para nosotros sumamente
alentador todo este esfuerzo novedoso y moderno de la Universidad, que es
una vuelta al pais real....

Para nosotros aqui hay algunos aspectos que son esenciales:

1°) El Estado. Aqui no tenemos el volumen de las inversiones o las empresas
que tienen un inmenso potencial de investigacion béasica y tecnolégica, como
tienen otros paises mas importantes. Aqui el Estado tiene que jugar un rol de
articulador, de facilitador, de promotor, que no lo van a cumplir otros si el
Estado no lo cumple. Tiene un rol importante en la articulacion del propio sector
publico en los niveles a los que me referia, entre la investigacion cientifica, la
ensefianza, la investigacion tecnoldgica. Y también tiene un rol el empuje de
las inversiones privadas, de la economia de los empresarios, en el sentido de
la demanda de respuestas pero también de las nuevas ideas...

2°) Las prioridades: Este es otro asunto que me parece importantisimo y
conceptual porque al fin y al cabo la apuesta al conocimiento es una actividad
de riesgo. En el conocimiento se eligen sendas y se dejan otras de lado. Y
cuando se sigue una senda de conocimiento se esta hablando de inversiones,
de trabajo, de capacitacion, de formacion. Es un camino caro. Hay que elegir
con mucha sensatez lo que se deja de lado. Hay que hacer apuestas. Creo que
estas apuestas tienen que tener claves y las claves estan en el pais que
tenemos. Nos parece muy importante fortalecer la Cadena de la Carne, la
Cadena Léctea, la Cadena de la Energia...

Creo que la Universidad tiene un rol muy importante que cumplir en esto.
Nosotros valoramos muchisimo los esfuerzos que se estan haciendo en este
sentido, pero esto también implica un esfuerzo por salir del castillo de cristal. El
castillo de cristal no conduce a ningun lado, es una inversién vana, solamente
conduce a que la Universidad sea la productora de profesionales universitarios.
Hace muchos afios que esto ya fue planteado y debatido en los &mbitos
universitarios. La funcién principal de la Universidad no es habilitar a un grupo
de ciudadanos, que en cierto sentido son privilegiados, a tener un titulo para
tener ciertos privilegios en la sociedad. Es condicibn para esto que la
Universidad esté comunicada con la sociedad en actividades de este tipo...

De cualquier manera, para que este conjunto de funciones se puedan llevar
adelante y la Universidad pueda aportar conocimiento para el desarrollo de la
cadena productiva, es importantisima la insercion en la realidad, en el mundo
productivo. Eso nos parece que es esencial. En ultima instancia, de quién es la
Universidad? No es de los universitarios, la Universidad es de la Sociedad que
la produjo y que la produce todos los dias y tiene una responsabilidad.

Estos planteos de que la Universidad sea una herramienta para aportar al
desarrollo sostenible de la produccion nacional son planteos de una
Universidad que no esta aislada y que tiene muchisimo que aportar, como
innovacion, como metodologia y como compromiso, porque el pais lo necesita.
En ese sentido nosotros vemos que para aportar esto tiene que ser parte de la
realidad y no otra cosa. Eso es cuanto queria expresar.

ANEXO 14

Bases para un Plan Estratégico Nacional
Politicas de Innovacién, Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (22/04/05)
Texto aprobado por el Gabinete Ministerial para la Innovacion en su sesion
inicial
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1. Puntos de partida

1.1. El modelo de desarrollo propulsado por este gobierno, socialmente integrador y
equitativo, politicamente democratico y sostenible en el largo plazo, descansa en gran
medida en el conocimiento y por lo tanto, en la expansion de las capacidades
innovadoras y creativas de la sociedad: no hay desarrollo sin innovacion.

1.2. La innovacidn es entendida como un proceso social que implica la creacion y el uso
de nuevos conocimientos, productos, procesos, bienes, servicios, herramientas, formas
de organizacion; ella es un elemento sistémico que surge de la interaccion y articulacion
entre todos los actores vinculados directa o indirectamente a la produccion de
conocimiento nuevo y a su incorporacion a la vida social, a la produccion y al bienestar
ciudadano.

1.3. Las politicas de innovacion deben ser transversales, es decir, deben conjugar
maultiples areas, como la educacién, la investigacion, la produccion, la imposicion
tributaria, la gestion financiera, entre otras, y deben estar complementadas por politicas
especificas, definidas en base a la seleccion de sectores estratégicos.

1.4. La situacion en que se encuentra el pais en materia de Innovacion, Ciencia y
Tecnologia es preocupante. Aunque existe una base minima, relativamente consolidada,
de capacidad de generacion de conocimiento cientifico-tecnolégico (concentrada en
pocos organismos estatales y principalmente la Universidad de la Republica), ella esta
claramente desaprovechada en relacion con el desarrollo del pais. En otras palabras, la
oferta de conocimiento cientifico-tecnoldgico esta concentrada en el medio académico y
existe una escasa demanda de los sectores productivos y sociales por conocimiento
nuevo; ello resulta en una débil articulacion entre ambos elementos. Ademas, el Estado
uruguayo ha carecido de liderazgo y de politicas y estrategias en la materia.

2. Desafios

2.1. La orientacién general de las politicas en materia de Innovacién, Ciencia y
Tecnologia puede sintetizarse en un término clave: articulacion. Entre oferta y demanda
de conocimiento, entre instituciones del Estado, entre actores diversos —publicos,
privados, académicos, empresariales y sociales. Todo ello debe conducir al objetivo
principal: incrementar las capacidades de generacion de conocimiento nuevo y su
vinculacion a las demandas reales y potenciales, es decir, al desarrollo del pais.

2.2. Para ello, resulta fundamental mantener, consolidar e impulsar las capacidades de
investigacion que tan trabajosamente se han construido durante los ultimos quinquenios,
buscando la creacién y el funcionamiento arménico de un sistema de ciencia y
tecnologia nacional. Si no se logra incrementar en calidad y cantidad los recursos
humanos existentes no habra oferta de conocimientos para articular con las nuevas
demandas, surgidas del nuevo modelo de desarrollo que se esta gestando.

2.3. Por otro lado, sin un fuerte estimulo a la demanda por nuevos conocimientos, en el
mediano plazo no habra oferta de tales conocimientos: la sobrevivencia del sistema de
ciencia y tecnologia depende de su pertinencia, de su articulacion con las necesidades
de la sociedad uruguaya. Debe promoverse la interaccion y coordinacion de los
distintos elementos que hacen al carécter sistémico de los procesos de innovacion.

2.4. Asimismo, se impone una articulacion de las politicas que busque evitar
superposiciones, solapamientos e ineficiencias, a través de un nuevo disefio
institucional, jerarquizado en la estructura del Estado. EI mismo debera articular a todos
los ministerios, entes auténomos, servicios descentralizados y gobiernos
departamentales, y conjugar la capacidad de decision y ejecucion de estrategias,
prioridades y medidas en el corto plazo con la estabilidad en las politicas —la vision del
largo plazo—y con la mas amplia participacion de los actores implicados.

2.5. Por ultimo, pero no menos importante, debe impulsarse una transformacion de las
actitudes sociales y culturales hacia la innovacion, hacia la generacion y uso de
conocimientos nuevos, hacia el agregado de valor en la produccion a través del
conocimiento. Este cambio cultural debe promoverse tanto en ambitos empresariales y
dirigentes, como en los &mbitos de generacion del conocimiento, en la poblacion en

105




general y en los mas jovenes en particular, con politicas de corto, mediano y largo
plazo.

3. Estrateqgias y prioridades

3.1. Una Politica de Estado en materia de Innovacién, Ciencia y Tecnologia implica
necesariamente la elaboracion de un Plan Estratégico Nacional, que incluya metas,
objetivos y prioridades.

3.2. Ese Plan Estratégico debe prestar particular atenciéon a algunas areas y sectores,
como por ejemplo:

- el desarrollo de las cadenas agroindustriales (carnica, lactea, arrocera, granjera,
forestal, pesquera);

- el estudio de las distintas alternativas energéticas;

- el desarrollo de los aportes biotecnoldgicos y farmacéuticos, especialmente en los
campos de la salud humana, la sanidad animal y las cuestiones fitosanitarias;

- el impulso de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn, tanto en su propia
perspectiva de desarrollo como en su incorporacion a otros sectores de la economia;

- el uso y preservacion de los recursos naturales;

- el desarrollo sustentable del complejo turistico.

3.3. En el marco de esos grandes lineamientos, debera trazarse politicas especificas que
incluyan decisiones de corto y mediano plazo, sin perjuicio de la necesaria actualizacion
y ajuste permanentes que tal priorizacion debe tener, a través de mecanismos sélidos de
evaluacion y seguimiento.

4. Instrumentos presupuestales y financieros

4.1. En términos de mediano plazo la meta del gobierno es elevar la magra inversion en
investigacion y desarrollo al 1% del PBI nacional. Tal incremento de recursos debera
provenir del Estado, en parte, pero principalmente del sector privado, que, en el marco
del nuevo modelo de desarrollo que impulsamos, encontrara cada vez mas conveniente
la innovacion e incorporacion de conocimiento nuevo en sus procesos productivos para
sostener su competitividad.

4.2. El componente de financiamiento correspondiente al Estado incluird, a lo largo del
presente periodo de gobierno, el incremento de las partidas presupuestales a través de
diversos entes y ministerios, coordinado a través del Gabinete. Ademas, se prevé el
mantenimiento de los recursos provenientes de préstamos de organismos
internacionales, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial
(BM), incorporando el préstamo actualmente en curso al Plan Estratégico Nacional al
tiempo que se gestionan nuevos.

4.3. Ademas, se buscara trabajar financieramente a traves de otras formas, como la
cooperacion internacional y regional y el aporte porcentual de sectores dinamicos de la
economia a traves de fondos sectoriales.

5. Agenda / Plan de Accion

5.1. Estos lineamientos generales deben profundizarse y detallarse a través de un
proceso de elaboracion de un Plan Estratégico Nacional de la Innovacion, la Ciencia y
la Tecnologia para el Desarrollo, que combine un sélido apoyo técnico con la
participacion de los diversos actores implicados.

5.2. Se constituirdn grupos de trabajo coordinados por un Equipo Operativo y
supervisados por este Gabinete, que se ocuparan de los diversos planos que componen
el mencionado Plan Estratégico: estrategias y prioridades, instrumentos y medidas de
politica, nuevo disefio institucional, derivaciones presupuestales, etc.

5.3. Asimismo, los productos intermedios del proceso de elaboracién de los
mencionados grupos seran debatidos ampliamente en instancias convocadas a efectos de
recibir la opinidn de los diversos sectores involucrados directa e indirectamente. Para
este debate se cuenta con la experiencia de procesos de discusion anteriormente
generados en, por ejemplo, el ambito legislativo nacional (Comision de Ciencia y
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Tecnologia del Senado de la Republica y Eureka) y el propio organismo competente en
la materia, ya existente, el Consejo Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(CONICYT).
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Anexo 15
GENERACION DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO
Fragmentos de la exposicion del Rector de UDELAR Ing. Dr. Rafael Guarga
(Facultad de Agronomia, mayo 2004, sin corregir por el expositor)

... "Proyectos nacionales y conocimientos en América Latina; el papel de las
universidades" es un trabajo hecho para un seminario al cual fuimos invitados
por la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual en noviembre del afio
pasado. Contiene los fundamentos de lo que voy a enunciar casi a titulo de
postulado... Es general; alude a la regién y, por tanto, incluye al pais, y no
refiere especificamente a las ciencias agrarias. Quizas las ciencias agrarias se
desmarguen un poco de esto, pero de cualquier manera me parece que
lamentablemente no se desmarcan demasiado... la tematica de las ciencias
agrarias obviamente es, de partida, enormemente importante.

La cuestion que aqui se plantea es hacer conciencia en nosotros como
latinoamericanos y en particular universitarios, y muchos de nosotros
investigadores, que somos realmente muy diferentes a lo que son estos tejidos
sociales de la innovacion, tal como se ha dado en llamar ahora, que existen en
los paises desarrollados. Y somos muy diferentes y estamos en una situacion
muy diferente, no meramente porque se invierta menos, no meramente porque
los sistemas sean mas chicos, sino por toda una historia que es lo que aqui
pretende mostrarse.

Tenemos que recordar que los sistemas cientifico tecnologicos en América
Latina, en nuestro pais también, nacen después de la segunda guerra, ... Alli
es cuando nacen algunos Conicyt y empiezan a conformarse en la region
sistemas cientifico tecnolégicos.

Estos sistemas cientifico tecnoldgicos nacen en una situacion que podriamos
decir que son sistemas nacidos a demanda nula. Nacen no como respuesta a
una demanda de los ambitos productivos o los ambitos de servicios... Nacen
como consecuencia de un imperativo académico y por ello hoy, todavia,
encontramos la concentracion mayor de cientificos a un grado que algunos
autores dicen que es el 85% de la actividad cientifica en América Latina... se
realiza dentro de las grandes universidades publicas... Para el area agraria
esto quizas pueda matizarse un poco, pero fuera de ella es estrictamente asi.
¢Y por qué es asi, porqué esta rareza? Porque si uno mira al mundo
desarrollado encontrara una gran trabazon entre el surgimiento de los sistemas
cientifico tecnologicos y lo que tiene que ver con la demanda que se requiere
desde el ambito productivo, y estos sistemas nacen predominantemente en el
ambito productivo. Si uno mira el mundo desarrollado, ¢donde estan los
cientificos e ingenieros que operan generando nuevo conocimiento?. Estan en
un 20% en las universidades y en un 80% por fuera de ellas. Es una diferencia
muy grande en relacién a lo que ocurre en la regién.

Volviendo a la region, estos sistemas que surgen a demanda nula con una
caracteristica predominantemente académica, predominantemente
universitaria, también operan. Uno podria preguntarse: ¢;como es esto?. En
nuestros paises existe conocimiento, que esta aplicado a la produccién, existen
industrias que naturalmente suponen conocimiento; ¢entonces, de donde vino
ese conocimiento?. De afuera, del exterior, del extranjero. ¢ COmo ocurrid eso
en nuestros paises?. Si miramos como se instala el conocimiento en los
ambitos productivos, esencialmente como se instala en la industria, como
llegan las técnicas que se instalan en el agro -- y acé incursiono con las areas
de ustedes, basandome en mi pequefia experiencia de conexién con el area
agraria--, eso llega sobre la base de, esqueméaticamente, dos grandes politicas
nacionales. Politicas que, en nuestros paises, tienen una muy fuerte proyeccion
hacia el manejo del conocimiento. Una de ellas, que en lineas generales dura
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cuarenta afos, de los afios 40 a los 80, es la politica de sustitucion de
importaciones. Esta politica se aplica en nuestro pais también y de alguna
forma explica, o es el marco, en el cual nace nuestra industria, una industria
que tiende a sustituir los bienes finales que vienen de importacién, por bienes
producidos localmente.

En esta industria, en lo que hace a la demanda de conocimientos, esto es, en
lo que hace a los procesos que la industria utiliza, a la maquina que utiliza, al
saber hacer, ¢de dénde viene?. Viene de afuera. Lo que en el pais se realiza
es la fabricacion de los productos finales, pero los bienes productivos, los
bienes intermedios, las maquinas, los procesos y el conocimiento a los efectos
de la fabricacion vienen de afuera, de fuera de la region y del pais. La gran
demanda de conocimiento que requiere la instalacion de esas industrias en
nuestros paises, es una demanda que no esta focalizada al interior de estos
paises, sino que esta focalizada hacia afuera. De afuera vienen las maquinas,
los diagramas de flujo, los instructivos de fabricacién, todo ello del exterior. En
es0s cuarenta afios contemporaneos al surgimiento de los sistemas de ciencia
y tecnologia, éstos no surgen para atender esa demanda social de
conocimiento, sino que surgen en las universidades y por un imperativo
académico. ¢Qué quiere decir esto? Quiere decir que en nuestras
universidades, las mas avanzadas - que en la region lo son sin duda alguna las
publicas, las grandes universidades publicas - surge la idea de que una
universidad no es de calidad si no realiza investigacion. Una universidad se
diferencia de un liceo porque sus profesores no sélo son capaces de trasmitir el
conocimiento, sino de producir nuevo conocimiento. Este imperativo académico
lleva a instalar laboratorios de investigacion en los &mbitos universitarios, pero
la gran locomotora que tracciona hacia adelante un sistema cientifico y
tecnoldgico, que es la demanda que le viene del ambito productivo, en nuestra
region no existi6 en estos cuarenta afos,,y qué paso después de estos
cuarenta afos? Eso ya lo sabemos, porque alguno de nosotros ya vivimos
inclusive la otra etapa también, pero esa es la mas reciente, la que colapsa
ahora, la apertura salvaje de las economias, la aplicacion del modelo
neoliberal.

Voy a leer el resumen que hace un economista argentino de cuales fueron las
consecuencias en relacion al conocimiento que el modelo neoliberal produjo en
nuestras economias. El economista es Jorge Katz, argentino, que trabaja para
la CEPAL. Esto fue formulado en el afio 2000, es decir bastante antes del
comienzo del colapso o de la visibilidad clara del colapso de la economia. Dice:
"los resultados a la escala regional de esta politica en lo referido al
conocimiento tecnoldégico fueron los siguientes: a) una consecuencia de la
aplicacion de la politica neoliberal es una reestructuracion del aparato
productivo retornando este a las ventajas comparativas "naturales” --entre
comillas-- de las economias de la region, con el consiguiente abandono de las
actividades manufactureras mas intensivas en conocimientos tecnoldgicos y
servicios de ingenieria; b) una externalizacion de la fuente de nuevos
conocimientos tecnolégicos debido a un mayor acceso a bienes de capital
importados, de las licencias de fabricacion del exterior y de un asesoramiento
on line de empresas extranjeras. Ello implica una pérdida de posiciones muy
importante dentro de la industria, de los fabricantes locales de equipos, las
firmas de ingenieria locales, los elencos de investigacion y desarrollo de las
plantas domésticas, asi como de los equipos humanos y universitarios
involucrados en el desarrollo endégeno de tecnologia”.

Es decir que, luego de cuarenta afios de mirar hacia afuera, la aplicacion de la
politica neoliberal lleva a una acentuacion muy fuerte de los rasgos de
importacion del conocimiento y de destruccion de lo poco en materia de
elaboracion local de conocimiento que en esos cuarenta afios se habia dado.
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Es en este cuadro, en este marco, pautado por dos grandes escenarios - el de
la politica de sustitucion de importaciones y el de la aplicacion salvaje de las
politicas neo liberales - que surgen y se desarrollan nuestros sistemas cientifico
tecnolégicos. Ellos lo dotan a nuestro sistema de caracteristicas muy
especiales. La primera de ellas es las dimensiones. Son sistemas muy
pequefios. El imperativo académico sirve, pero para generar sistemas
pequefios, en buena medida, sostenidos por los propios presupuestos
universitarios. Para visualizar esto, la media de investigadores por millon de
habitantes en América Latina en el afio 1005 es de 339. Para darles una idea,
Estados Unidos tiene 3694 investigadores por millébn de habitantes en ese afio;
es la relacion de 1 a 10. En Uruguay esta por debajo de la media. Sistemas
pequefios, sistemas con una reducida financiacidon respecto al esfuerzo
productivo de los paises. La media en América Latina en es 0.55% del producto
bruto interno. Hoy Estados Unidos esta en el 2,5% y en los paises nordicos
encontramos paises pequefios como Finlandia, ya sobre el 3% del PBI. EL
Uruguay en esto debe andar, en un calculo muy desprolijo y magnificado, en no
mas del 0.3%. Se nota nuevamente aqui una relacion practicamente de 1 a 10
también con los sistemas del mundo desarrollado.

Si miramos esto desde otro punto de vista - que es lo que hoy se indica como
un primer indicador fuerte de lo que son los sistemas nacionales de innovacion,
es decir de la capacidad local de produccion de conocimiento aplicado hacia
los ambitos productivos, que son las patentes concedidas por afio a residentes
en el pais por millon de habitantes - alguno podra decir ¢a quién se le puede
conceder las patentes? Se pueden conceder patentes a solicitantes externos o
a residentes en el pais. Lo que importa, para medir el esfuerzo inventivo de
aplicacion de conocimiento y por tanto de conocimiento con valor desde el
punto de vista productivo, son las patentes originadas en los residentes.
Patentes concedidas a residentes por afio por millon de habitantes, en América
latina y el Caribe, 1.36 por afio. Para dar una idea extrema, Japon exhibe 900
patentes por millén de habitantes, a residentes. Estados Unidos 310 patentes.
Es decir lo que antes era, en grueso, una relacion de 1 a 10, aca se llega a una
relacion casi de 1 a 1000.

Si uno mira la produccién de estos sistemas - es una forma un tanto gruesa de
decir que la producciéon de sistemas puede ser la patente, o puede ser las
publicaciones, aunque son las maneras de aproximacion - la participacion que
tiene América Latina en las publicaciones cientificas referadas en el mundo
entero respecto al total mundial, es 1.6%. Uno se preguntard: ¢eso es mucho o
poco? Basta mirar a América Latina, que en poblacion es aproximadamente el
8% de la poblacion del planeta; en producto bruto, el 8% del total del planeta;
en produccion cientifica, el 1.6%. Es decir, sistemas extremadamente débiles,
no solo por el nimero de investigadores, por los dineros que en ellos se
invierten, sino también l6gicamente por lo que producen. Y si esto lo miramos
del lado de las patentes, la cosa es mucho mas dramética. El porcentaje de
patentes registrado, por ejemplo, en Estados Unidos, de residentes
latinoamericanos, es el 0.2% de la totalidad de la patentes.

Resumiendo, se me podra decir que éstos son sistemas chicos, pero no sélo
chicos. Quizé lo mas grave no es eso, sino que son totalmente deformes en un
sentido; ya lo vimos, son sistemas fundamentalmente académicos. Si uno mira
donde estan los sectores de ejecucion del gasto en I+D en otros paises y en
paises desarrollados, nos encontramos que en nuestros paises el sector
publico, y dentro del sector publico predominantemente las universidades,
llevan aproximadamente el 80% del gasto en investigacion. Si miramos hacia el
mundo desarrollado, nos encontramos con una realidad invertida.
Practicamente el ambito publico pesa en un 30%, y el privado en un 70%. Es
decir sistemas fundamentalmente ubicados en lo publico y, dentro de lo
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publico, en las universidades, lo cual nos habla de una gran ausencia; no existe
investigacion por fuera. Es decir, no existe investigacion en el ambito
productivo privado, no hay actividad de investigacion. Ello es perfectamente
coherente con la idea de paises que importan lo sustantivo del conocimiento
que sus industrias requieren.

Los sistemas de ciencia y tecnologia de los paises desarrollados tienen
caracteristicas comunes y, si nos comparamos respecto a estos sistemas, los
nuestros aparecen como muy diferentes. Estas grandes diferencias que
exhiben los sistemas cientifico tecnologicos de nuestra regién en cuanto a
dimensiones, sectores de ejecucion y financiamiento también, son la contracara
o el reflejo de los contextos econémicos y tecnolégicos a los cuales nos
referimos previamente. Esto es, aquellos cuarenta afios de importacion de
tecnologia en la politica de sustitucion de importaciones, los veinte afios de
politica neoliberal y, todo ello, en su reflejo hacia la ciencia y la tecnologia,
engendra estos sistemas tan diferentes en cuanto a lo que son los sistemas de
ciencia y tecnologia de los paises desarrollados. Aguellos contextos econdmico
tecnologicos que orientaron hacia el exterior la demanda de conocimientos
necesarios para sustentar el aparato productivo de nuestras naciones, no
estimularon la creacién dentro de sus sociedades de un tejido social que oficie
de soporte de los procesos de innovacion productiva que la sociedad requiere
para su progreso. Los sistemas cientifico tecnoldgicos que nuestras sociedades
alumbran en su seno, son los descriptos y sus atributos son muy diferentes a
los que presentan los correspondientes sistemas de ciencia y tecnologia de los
paises industrializados. Sin embargo, es en el &mbito de estos sistemas de
ciencia y tecnologia, que son los que hoy tenemos y que radican
fundamentalmente en las grandes universidades publicas de la regién, que en
nuestros paises se cultiva la ciencia moderna y alguna de sus aplicaciones. Por
ello son, sin duda alguna, protagonistas obligados de cualquier construccion
futura de economias productivas y con justicia social, que es lo que todos
pretendemos llevar adelante.

Ahora bien. Esta caracterizacion muy gruesa que explica nuestra situacion
actual, sobre todo las grandes diferencias que tenemos respecto a los
sistemas de las economias desarrolladas y que supone, 0 que muestra, la
magnitud del esfuerzo necesario para cambiar, es lo que hoy creo que interesa
discutir. No interesa si en lineas generales pudiéramos decir que estamos de
acuerdo con esta interpretacion; lo que interesa discutir es cdmo se cambia el
rumbo productivo de nuestros paises y cdmo desde los ambitos universitarios -
donde radica la Unica aplicacidon institucional de la ciencia que existe en
nuestros paises a problemas de distinta naturaleza, basica o aplicada - salimos
al encuentro de esta demanda de cambio tan importante de nuestras
economias que implicard, sin duda, un cambio muy grande también en estos
sistemas hoy tan afines al atraso, a la economia periférica, a la economia
dependiente en la cual se engendraron.

Este es el punto en el cual estamos hoy. Y podriamos decir que el colapso de
la economia liberal lleva a los paises a revisar, entre otras cosas, esta
caracteristica dependiente del conocimiento externo que nuestras economias
han tenido y a ser conscientes de la importancia de incorporar conocimiento, y
por tanto valor agregado, a las exportaciones que nuestros paises hacen. Y
aqui podriamos exhibir como un ejemplo de lo que puede ser un camino hacia
el futuro, lo que hoy pasa en nuestro pais en particular con la industria del
software. Esta industria esta exportando en el orden de los 100 millones de
dolares anuales, en una tasa de crecimiento altisima, que se propone
quintuplicar en 10 afios.

Uno se pregunta ¢por qué pasa eso en el software, que no ha tenido
absolutamente ningun tipo de apoyo estatal y se ha generado aparentemente
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de manera espontanea, sin que existieran politicas especificas para que ello
ocurriera? Es... que el umbral de acceso a la industria es muy bajo... una
persona capacitada, con una computadora adelante, puede generar un
producto industrial. Pongamonos en el otro extremo; si tengo una gran idea de
como fabricar un avion, para fabricarlo necesito miles de millones de capital
instalado, que resuelvan los aspectos metallrgicos, los aspectos plasticos, los
elementos de comunicacion del avion, etcétera. Es decir que el umbral de
ingreso a la industria de la aviacion es altisimo. En el caso del software es
practicamente nulo. Disponiendo de una computadora y una cabeza bien
organizada se puede hacer un software que cualquiera emplee, lo recomiende
al otro, y ya es un producto industrial.

Esa caracteristica tan particular que tiene la industria del software, con un
valor practicamente nulo en su umbral de acceso, ha llevado a que en el
Uruguay, disponiendo de capacidad humana calificada, se engendrara ese
fendmeno. Si ustedes han leido reportajes a lo que hoy son los jefes mas
destacados de las empresas dentro de esta industria, ante la pregunta de quién
les dio el capital, o como empezaron, responden: las familias, los amigos.
Quiere decir que de la misma manera que un odontélogo se recibe y la familia
le puede costear a veces su consultorio, a esa escala tan artesanal y tan
minuscula fue el comienzo de esta industria que hoy exporta estos 100 millones
de délares y vincula a varias decenas de miles de personas trabajando en las
empresas.

Este seria una especie de ejemplo que anticipa un camino que el pais tiene
que emprender. El gran asunto es de qué manera actuamos desde el ambito
universitario para facilitar este proceso, no sélo en la industria del software,
donde la contracara de ese desarrollo es un vinculo muy fuerte entre las
empresas del software y la Universidad de la Republica en particular, sin
olvidar la ORT que de alguna forma se ha especializado en ésa area. Pero en
particular, en lo que significa armar un aparato de apoyo en investigacion mas
ligada a objetivos estratégicos de la industria, se esta recurriendo fuertemente
a la Universidad la Republica y ahora hemos emprendido un proyecto de
instalacion de un centro académico industrial de tecnologia de la informacion,
con una financiacion inicial del orden del millébn de euros, a través de un
convenio con la Unién Europea, que acaba de firmarse en estos dias. Es decir
que esta industria, con rasgos muy modernos, tradicionales de las industrias de
los paises desarrollados, con una demanda endogena muy fuerte de
conocimiento es, si se quiere, una especie de muestra de lo que deberia
generalizarse hacia todo el @mbito productivo del pais. Y alli la parte agraria, en
la cual ustedes tienen una relacion directa, obviamente juega un papel muy
importante.

¢ Como puede este pais generar industrias con una incorporacion cada vez
mas intensa del conocimiento a los productos? Es claro que hoy salimos al
mundo a través de la carne, a traves de la lana u otros productos; el arroz por
ejemplo, y en América Latina el cobre y el petréleo, productos que son lo que
se llama commodities, sin practicamente valor agregado incorporado. Es asi
como entramos a los mercados internacionales. Eso genera una ventaja
importante en cuanto a que, si nosotros le agregamos valor a esos productos,
tenemos en nuestro haber ganado conocimiento de mercados, una materia
prima de calidad que, como tal, hoy es aceptada, y entonces vemos cémo
ahora empieza a haber una fuerte acciéon en algunos lugares. Si uno mira
Chile, por ejemplo, empieza a haber investigaciones alrededor del cobre. Existe
ahora un investigacion bastante importante en relacion al cobre en cuanto a la
posibilidad de generar convertidores y establecer las patentes alrededor de los
mismos, y en funcion de ello ya no so6lo vender cobre, ya no soélo vender la
materia prima para que los convertidores operen en Japon o en Noruega, sino
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vender también, ademas de la materia prima, los convertidores. Es decir
conocimiento adosado a aquella materia prima que caracterizd hasta ahora a
Chile en cuanto a su presencia internacional. Por cierto, hay otros bienes
primarios que hoy caracterizan también la economia de Chile en relacion a la
parte agraria. Si uno mira Venezuela, México, hay un gran impulso alrededor
de PEDEVESA en Venezuela, de PEMEX en México, de conexion con las
universidades, procurando incorporar conocimiento al petréleo desde la
prospeccion, la extraccion, la refinacion, etcétera, cosa que antes era
generalmente conocimiento recibido desde afuera.

En estos productos que estan tan ligados a los conocimientos de ustedes, que
son los productos agrarios ¢,coémo incorporamos conocimiento, de qué manera
organizamos la generacion de conocimiento universitario, practicamente la
Unica que existe en el pais, para hacer eficiente esa incorporacion de valor
agregado a los productos que hoy nuestra economia exporta?. Este es el gran
problema que nos corresponde resolver a nosotros. No lo han resuelto nuestros
padres y espero que no sea el problema vital para nuestros hijos. Debemos ver
como, haciendo uso de ese colapso, de esa crisis que ha traido consigo la
aplicacion de la economia neoliberal y la necesidad de construir economias con
caracteristicas diferentes, el conocimiento pasa a jugar un papel productivo,
cosa que antes obviamente y por las razones que vimos no lo jugd y que nos
ha condenado, sesenta afios después, a continuar en la periferia productiva del
mundo.

¢ Como hacemos este cambio, y en el caso de Agronomia, cual es el papel de
esta Facultad en ese cambio? Sin duda alguna creo que tiene que ser un papel
protagdnico. ¢Qué hacer en esto, como abrir la insercion de conocimiento,
propiciar, estimular la insercion de conocimiento en la produccién de estas
materias primas que hoy se insertan desde Uruguay en la economia del
mundo? Es la interrogante a llevar adelante. Y aqui, lo que ustedes hoy estan
discutiendo sobre la insercidon en las cadenas o de los grupos de trabajo
interdepartamental en cuanto a visualizar los problemas y que a través de ellos
llegue la demanda a los departamentos de la Facultad, esa discusion es vital
para el futuro, y no solamente involucra a la Facultad, porque creo que esos
grupos también podrian ser vistos como grupos de trabajo no sélo
interdepartamentales, sino interdisciplinarios, no solamente para las disciplinas
de la agronomia, sino para un conjunto muy amplio de disciplinas que se
cultivan en la Universidad de la Republica, y que no es facil abordarlos desde
otros ambitos que no sea esta Facultad, como estos grupos funcionan, cémo
abren el juego hacia otras disciplinas y permiten que otras disciplinas generen
conocimientos que ayuden a esta incorporacion de conocimiento y agregado de
valor a nuestros productos basales.

Esto sin duda tiene que tener su correlato en politicas del Estado que lo
estimulen, pero en estas politicas no hay que pensar que haya personas que
sepan hacerlas; tenemos que hacerlas nosotros también, tenemos que tener
capacidad de propuesta en ellas y pensar que la crisis va a hacer mas facil los
cambios, porque persistir por el mismo camino que hemos venido hasta ahora
nos condena a la periferia o0 a la subperiferia inevitablemente.

RESPUESTAS A PREGUNTAS DE LOS PARTICIPANTES

¢, Qué ha hecho la Universidad (sobre el tema)?. La Universidad ha abierto o ha
procurado abrir la investigacion universitaria a la realidad externa. En este
sentido hay que citar tres actos que son de mucha importancia y creo que de
alcance limitado, pero de importancia, porque es lo que se ha hecho.

Lo primero, del afio 1992, la Ordenanza de Manejo de Recursos
Extrapresupuestales. Esto permite a un equipo de investigadores de la

113



naturaleza que fuere, multidisciplinaria o no, conectar su esfuerzo a demandas
qgue vengan de afuera. Estas demandas si no tienen traduccién monetaria, no
hay ningun problema, no requieren ningan tipo de facilidad administrativa, pero
si tienen traduccion monetaria, esto es, si una industria publica o privada, un
organismo publico o privado demanda conocimiento a la Universidad y esta
dispuesto a pagar por este conocimiento -cosa que normalmente la tradicion ha
llevado a tener que pagar a consultoras externas -, si el interés y la
comprension de la importancia de generar endégenamente el conocimiento
lleva a decir "busquemos conexiones con la Universidad y generemos una
relacion puntual o de largo plazo; recursos que antes se iban para afuera del
pais, canalicémolos hacia los cientificos capaces que tenemos en el ambito
universitario”, eso no se podia hacer directamente. El dinero que venia era
inmanejable; quedaba radicado en las oficinas centrales, pasaban meses,
etcétera. Entonces se generd esta Ordenanza que es la que ha habilitado al
manejo por parte de la Facultades, y dentro de las Facultades de los
investigadores, con todas las garantias del control del Tribunal de Cuentas y
todo lo deméas - porque son dineros publicos al pasar a las cuentas de la
Universidad - un manejo agil, rapido, compatible con el cumplimiento de
compromisos que normalmente tienen cierta urgencia.

Luego, un aspecto muy importante, afio 1994: la Ordenanza de la Propiedad
Intelectual, esto es la imprescindible necesidad, ante la generacion de
conocimiento patentable, que los investigadores pudieran patentar y que este
patentamiento de conocimientos que los investigadores generaban en el ambito
de sus responsabilidades académicas le dieran al investigador lo que se llama
el derecho moral de que el conocimiento generado estuviera asociado a Su
nombre, y que los derechos patrimoniales emergentes de los beneficios que
esas patentes pudieran generar se distribuyeran entre la instituciéon y el
investigador. Esto esta establecido en la Ordenanza de la Propiedad
Intelectual.

Y en el afio 1996 se habilitd, en el articulo 38 del Estatuto del Personal
Docente, a que los docentes en Dedicacién Total pudieran dedicar hasta un
20% de su tiempo a atender demandas externas, siempre que éstas no
constituyeran un empleo oculto, encubierto, porque de otra manera se podia
dar lo siguiente, para poner un ejemplo neutro para ustedes. Si la UTE
necesitase un experto del mejor nivel en redes de alta tension y el pais lo
tuviera, y este experto estuviese en el régimen de Dedicacion Total en la
Universidad, podria trabajar para la UTE siempre y cuando lo hiciera
gratuitamente o, directamente, no podria trabajar para la UTE. Y de hecho, si lo
hacia gratuitamente, dificiimente eso se le computase dentro de su plan de
trabajo comprometido en la concesién del régimen de Dedicacion Total. Esa
apertura del régimen de Dedicacion Total ha permitido que muchos
especialistas universitarios de alto nivel que estan en el régimen hoy en dia
sean también compartidos con organismos diversos, fundamentalmente en el
caso uruguayo por la endeblez de la estructura industrial del ambito publico,
pero en principio se ha abierto el acceso a ese recurso humano, cuando la
Ordenanza, tal como fue concebida, precisamente por el imperativo académico
del cual hablabamos, solamente atendia las demandas de tipo académico.
Estos son tres hitos importantes que han habilitado, han puesto a la
Universidad en condiciones de responder a esta demanda, cuando la demanda
surge.

Esto es lo que la Universidad ha hecho, y no por casualidad, sino sobre la base
de una idea de progresiva apertura a demandas que, si este pais pretende
pasar a una condicién de desarrollo productivo con equidad social, le deben
llegar necesariamente a la Universidad, porque es alli donde esta
fundamentalmente la cantera basica de personas portadoras de conocimiento
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cientifico en este pais.

Respecto a lo que... a mi me une con vuestra érea, este nuevo sistema SIS
gue engendramos en el pais y que hoy estd compitiendo muy bien en Nueva
Zelanda y en California, en Argentina e incipientemente en Espafa, con
instalaciones importantes. La patente en su momento fue radicada en seis
paises: Argentina, Chile, Uruguay, lItalia, Espafia y Estados Unidos. El
otorgamiento de una patente sobre una idea muestra que la idea no es
derivable de lo existente por la via de la accion de un experto que juntas dos
cosas Yy genera otra, sino que es una nueva idea. En el caso especifico del
Sumidero Invertido Selectivo (SIS), es una propuesta fuertemente competitiva
desde el punto de vista econdmico y también fuertemente competitiva desde el
punto de vista ambiental. En el SIS se verifica lo que se llama el famoso factor
10, que seria lo que los paises desarrollados deberian reducir (a un décimo) su
generacion de anhidrido carbdnico a la atmosfera. Desde el punto de vista
energético este sistema gasta por hectarea un décimo de la energia que gasta
el sistema competitivo mas proximo. Todo esto lo hace interesante.

En particular en Nueva Zelanda la competencia se ha volcado hacia este
producto en virtud no sélo de lo que dije, sino de otro elemento mas, que es el
ruido. El sistema es generador de ruido, como los otros, pero con una
intensidad mucho mas baja, compatible su uso en un entorno "rururbano" como
dicen nuestros arquitectos, no siendo asi otros sistemas que no usan ni agua ni
calor.

¢,Como fue generado esto aqui? Fue generado a partir de una pregunta que se
genera en el ambito productivo y que por razones casi casuales llega en este
caso a mi persona. Con ello se logra una vision distinta a la tradicional respecto
al problema de la helada ubicandolo como problema de mecéanica de los fluidos
y, por tanto, desde este ambito técnico, disciplinar, muy diferente a los dmbitos
disciplinares tradicionales ligados a la helada, fundamentalmente &ambitos
botanicos, etc., surge esta solucién que, en la década de vida que tiene ha
mostrado estas virtudes. Obviamente, cuando esto se engendra, ninguna de
estas virtudes estaba demasiado presente, salvo que aparentaba ser algo mas
econémico.

Entonces, la pregunta es cuantas de estas oportunidades tecnoldgicas estan
alli esperando que alguien las vaya a explotar, siempre y cuando ese alguien
esté incentivado por la pregunta adecuada. Es decir, como la interdisciplina
pasa a ser un gran semillero de logros tecnoldgicos, convirtiéndose luego en
productos de altisimo valor agregado. Hoy en dia en esta tecnologia, del pais
no sale nada material; salen los proyectos vinculados a las fincas concretas
para la instalacion del sistema. Pretendemos que en una etapa proxima salga
también el elemento tecnolégico mas avanzado que tiene el sistema, que son
las hélices, al estilo de los helicépteros, que hoy no las producimos aca porque
la fabrica donde las produciamos se fundié con la crisis, pero esperamos
retomar esto... En definitiva, lo que hoy sale del pais es Unicamente
conocimiento.

En el armado de esa red de trabajar por problemas, ya hay libros que teorizan
sobre lo que seria la forma moderna del conocimiento, que se escapa de la
produccion del conocimiento en el seno de la disciplinas, que es el modo
clasico como dentro de nuestra Universidad se ha venido trabajando, cada cual
dentro de lo suyo, trabajando en general alrededor de problemas que el propio
investigador generaba, inventaba o simplemente traia del lugar donde habia
hecho su tesis de doctorado, y asi formaba sus colaboradores. De esa manera
nos hemos venido desarrollando, como si la realidad no existiese.

La realidad nunca nos pidi6 ni nos demandd nada, pero ya vemos que Si
queremos hacer una transformacién productiva del Uruguay y la incorporacién
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del conocimiento es una clave central, esencial, y se facilita, se estimula, se
precipita a través del trabajo interdisciplinario abriendo esa multiplicidad de
conexiones. Creo que es la leccion que podemos sacar del modesto ejemplo
del que hemos sido circunstanciales protagonistas.

Justamente, en el momento culminante de la crisis que vivimos en el 2002, la
Universidad lanza la propuesta de trabajar en Mesas, con dos 0 mas actores
sociales alrededor de problemas de envergadura mayor en relacion a la
situacion que el pais vivia. Esto se hace desde la Comision Social Consultiva,;
los actores sociales aluden a sindicatos, empresarios, cooperativistas, a
gobiernos locales y de ahi surgen diecisiete mesas que ahora han finalizado su
trabajo. Este trabajo va a ser difundido en varias acciones de difusion hacia
afuera, auténticas acciones de extension, si se quiere; tenemos una demanda
de afuera muy grande por conocer estos trabajos, desde el ambito
parlamentario, desde el ambito sindical. Es decir que alli, a diferencia de lo que
es la tipica tentacion académica de elaborar entre nosotros las soluciones para
los problemas que acontecen afuera, la Universidad dijo no, trabajemos en
forma conjunta, engendremos y caractericemos el problema en forma conjunta
y de esa forma busquemos las soluciones. Por eso la condicién necesaria de
cada uno de estos diecisiete grupos era que hubiera dos o mas actores
sociales. No bastaba que vinieran los sindicatos o los empresarios a pedirnos,
sino que tenia que ser un trabajo en conjunto con dos 0 mas actores sociales,
en la intencién clara de elaborar politicas consensuadas de encare de los
problemas mayores que cada uno de estos grupos encaro, que pasaban por el
empleo, la comercializacion en el exterior, las compras del Estado; en el caso
de la Facultad de Agronomia, engendrar el terroir, el estudio de agregar un
valor simbdlico a la produccion vitivinicola.

Esto apunta a... no caer en la tentacion de que desde aqui nuestros cerebros
encontraran las soluciones a los problemas que muchas veces ni siquiera
conocemos, sino salir de una forma abierta a atender lo que los actores
sociales demandan como necesidades.

En el afio 1962, Caldeyro Barcia pretendié incluir el full time ... en la
Ordenanza de Dedicacion Total que se habia aprobado en el afio 1958; no
pudo. En el afio 1966 lo intenté de vuelta; no pudo. Esto, para sefialar que la
Universidad es un organismo conservador, lento. En parte no esta mal que los
académicos seamos conservadores, dado que se supone que cualquier cambio
tiene que estar... La ciencia en definitiva para admitir nuevas teorias las
prueba, las vuelve a probar, las mira de abajo, de arriba, las somete a la critica.
En definitiva, creo que debemos aplicar tiempos mayores que los que
normalmente deseariamos en términos de cambios rapidos, pero creo que si
hay cambios.

nosotros hablamos de desarrollo productivo con justicia socia -- cuales
habran de ser las formas sociales que contendrd este desarrollo productivo.
Hemos echado alguna mirada hacia... un pais interesante, Finlandia, que es
uno de los paises con mayor igualdad social del mundo, y sin duda alguna con
un gran desarrollo. Esta en el orden 10 en la tabla de desarrollo humano, pero
estad en primer lugar en lo que hace a innovacion tecnologica, en primer lugar
en lo que hace a conservacion del medio ambiente, en primer lugar en lo que
hace a ausencia de corrupcion en el mundo. Es un pequefio pais, con cinco
millones de habitantes, con un territorio que mantiene mas o menos la
proporcion de cinco a tres con Uruguay. Y justamente ante la pregunta, ¢en
materia de organizacion social: que peso tiene en ese pais la organizacion
cooperativa? Hemos observado que es un pais con muy fuerte trama

116



cooperativa en su seno. Es un pais en el cual el ingreso a la sociedad del
conocimiento ha propiciado un fortalecimiento de los sindicatos, y no una
destruccion de los mismos. ¢Cuél va a ser la trama social de ese Uruguay
productivo por el cual estamos trabajando? Pienso que ese abordaje necesario
del desarrollo productivo a través de equipos de gente que es portadora de
conocimientos favorece, estimula, a que haya asociacion entre pares.

La acreditacidon que ustedes han tenido ha salido favorable, positiva,
etcétera, pero dudo que si hoy acreditaramos a toda la Universidad tuviéramos
el mismo resultado en todos los servicios. Creo que habria claramente sectores
que no serian acreditados por su fosilizacion. Todo lo que implica flexibilizacion
de las profesiones, facilidad del movimiento horizontal de los estudiantes en
profesiones afines dentro de las propias areas, la posibilidad del estudiante de
estructurar una curricula personal donde haya grandes tramos dentro del plan
de estudios de optativas, todo esto tiene un prerrequisito: organizar en términos
de créditos el avance del estudiante. Nada de esto depende del presupuesto,
sino de nosotros. Tenemos que empujar en esa direccion, tenemos zonas ya
con estas caracteristicas. Los nuevos planes de Ingenieria son asi; la Facultad
de Quimica se ha agregado a esto; hoy la Facultad de Ciencias Sociales
piensa hacer lo mismo. Entonces, ¢,como flexibilizar, como dar oportunidades a
los cambios y evitar la fosilizacién que efectivamente tenemos?.

Respecto a los recursos, es absolutamente real que este pais esta destinando -
y voy a dar una cifra elocuente - a la educacion y, como dentro de la
Universidad se financia lo sustantivo a la investigacion, recursos absolutamente
infimos. Si ustedes observan este trabajo tan interesante que hace anualmente
el PNUD con el indice de desarrollo humano, el Uruguay esté en el lugar 40. El
desarrollo humano se maneja por tres componentes: el cultural, el econémico y
el sanitario. Cada uno tiene formas elaboradas de estructurarse. Pero si
tomamos solamente el cultural, el educativo, a través de lo que se llama la
matricula combinada, el Uruguay esta en el lugar 31. Eso esta en los datos
crudos que la pagina web del PNUD proporciona. Si tomamos sélo el indicador
cultural subimos once escalones. Ahora, si tomamos como indicador el
porcentaje de gasto publico que el Uruguay destina a la educacién, ¢saben en
qué lugar estamos? En el lugar 118. ¢ Saben quién esta en el lugar 118 de ese
desarrollo humano? Gabdn. Entonces podriamos titular a esta historia, que es
de no menos de dos décadas, es decir, practicamente desde la salida de la
dictadura, "camino a Gabdén" porque lo gque estamos midiendo en avance
cultural y educativo es el producto de inversiones hechas en el pasado, de las
cuales resulta esta Universidad que pasa las acreditaciones, una secundaria
con una tasa bruta de escolarizacion muy alta para la regién, de cerca del 85%,
una primaria universalizaba, pero vamos camino a Gaboén. Eso tiene que ser
revertido de manera radical...

...Nada nos impide..., habiendo posicionamientos como los que ustedes ahora
estan discutiendo, y ojala resuelvan enfatizar el trabajo interdisciplinar o
interdepartamental, es decir, favorecer los proyectos que tengan estas
caracteristicas, frente a los proyectos clasicos. Creo que eso esta en nuestras
manos y lo podemos resolver. Dentro del Consejo Directivo Central pienso que
los Egresados y el Orden Estudiantil apoyarian una cosa asi. Tengo mis
reservas respecto a si el Orden Docente lo apoyaria tan francamente... Pero
hay que formularla, debe tener portadores este mensaje a nivel de las orbitas
de decision. Creo que las lecciones que la crisis ha dado son claras y
elocuentes en cuanto a la necesidad de busqueda de cambios de avance hacia
el futuro, muy distinto a lo que ha sido el pasado... Hay que avanzar mas en las
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transformaciones, no sélo al interior de la Facultad, sino hacia el resto de la
Universidad.
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Anexo 16
CONFERENCIA DEL MINISTRO JOSE MUJICA
El agro en los tiempos que vienen
6 de octubre 2006 - Fragmentos sin corregir por el expositor

(...)

La segunda batalla central es por el conocimiento, en varios planos, en varios
planos, que la hemos comenzado. Hay un organismo previsto en la Ley de ...
INIA que no habia funcionado y que entré a funcionar... El desarrollarnos y
crecer, y tener capacidad de competencia, significa crecer, innovar, investigar.
Hay que unir la investigacion a la produccion. Unos de los grandes problemas
que tenemos es que frecuentemente el investigador o el potencial investigador
no esta ligado a las necesidades de la produccion.

Tenemos que acortar esa brecha. Lo hemos empezado, con la construcciéon de
trece Mesas, que son un juego de las necesidades de los productores y de la
academia, y que oblig6 a la academia a hacer redes de gente informada. ¢ Para
qué? Para que de ahi salgan iniciativas de cosas que hay que investigar.
Vamos a poner un tema, la phomosis nos va hacer pelota la siembra de girasol;
o resolvemos ese problema o no plantamos mas girasol, vamos en ese camino.
¢Valdria la pena investigar eso?, ¢0 no? Porgue no es cuestion de investigar
para publicar en una revista y que el tipo haga el lustre con el progreso de la
Academia. De nada vale el conocimiento que no se usa; no es problema de
tener una biblioteca. Esto tiene dos patas, investigar para las necesidades del
trabajo. Entonces, hay que unir el investigador a la necesidad que tiene la
gente que esta trabajando. Y segundo, hay que darle recursos, antes que se lo
lleven los gringos para afuera. Porque a la larga, el tenerlos muertos de hambre
y no darles pelota se los lleva. Porqgue somos un pais que no hacemos de cria,
¢, ?? de ternero, después que se vaya; es mucho mejor, nos sale mas barato.
De ahi salieron mas de 100 propuestas, que andan por ahi, de investigacion.
Pero de investigacion, y creo que esta es una actitud... pero esto vale en la
medida que lo hagamos estilo nacional. Mafiana que cambie y que venga de
Ministro al que sea, pero tenemos que seguir en esa linea, unir el balero al
trabajo.

Esto, es a esto que le empezamos por llamar la batalla del conocimiento, pero
del conocimiento que se incorpora. Esta es una forma de capital que la
tenemos a la vuelta de la esquina, pero que no la utilizamos. O que la
utilizamos poco, y donde hay gente que la utiliza, tenemos realidades para
medir y para comparar. Tenemos que tratar de generar emulativamente un
entusiasmo por aprender y por aplicar. Los hombre viejos tenemos que ir otra
vuelva a aprender. Tenemos que revalorizar la escuela publica y la escuela
rural, tenemos que tener un poco de entusiasmo frente a esas cosas. Pero
necesitamos que esto sea largo, de largo aliento y no de vuelo de perdiz. Por
eso tenemos que cambiar el Estado.

Ahora, bien, hay otro plano de la inteligencia, yo no voy a hablar, lo que he
llamado por ahi "el pais agro inteligente". Solo dos o tres frases.

Hasta el cansancio he sentido que este pais se tiene que especializar y yo
pregunto ¢en qué? ¢En qué se tiene que especializar? Y estaré equivocado,
pero hago esta propuesta: la especializacion tiene que ser en el complejo de
las actividades ligadas a la biologia, que estd pegada a los fendbmenos
agropecuarios. ¢Por qué? Porque estamos en el medio de la ultima reserva
agricola que le queda a la humanidad. ¢ Cuél es el mercado? El que esta en la
vuelta. ¢ Para qué? Para que nuestros nietos puedan vender talento, calificar el
trabajo. El problema es no ser pais de servicio, 0 pais agropecuario, es pais
que vende y genere valor. Y el valor entre otras cosas se llama inteligencia.
Puedo estar muy equivocado, pero si somos pequefios no podemos
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plantearnos hacer de todo. Yo planteo como gran especializacion, como
especializacion trascendente, para que este pais mas a alla de las divisiones
politicas y politiqueras que pueda tener, llegue a discutir y consense?? un
rumbo... pero esto significa muchas cosas.

Significa arrancar la Facultad de Veterinaria de Pocitos; juntarla con
Agronomia, crear un complejo de nuevas disciplinas bioldgicas, jugarse la
plata, llevarlo para el Interior. Y ¢?? en el presupuesto. Porque tener politica, y
decir especializacién, es diferenciarse en un presupuesto, hay que jugar a algo,
y si no puede haber cosas mejores.

Pero eso es lo que yo le llamo la punteria del pais agrointeligente. Que no es
para esta generacion, semejante ¢?? no se soluciona. Y que me razone con un
criterio almacenero tiene verdades para mafana; y tiene razon, porque los
almaceneros son imprescindibles en la vida. Pero la gente precisa también
mirar lejos, y uno de los problemas que tenemos es que no intentamos, y eso
nos genera enormes contradicciones porque no tenemos idea para donde
vamos. Y una nacion es un pacto colectivo tacito, o conciente, de un para
donde vamos.
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Anexo 17

Administracion de la Informacién y el Conocimiento en Comunidades Virtuales

Bibliot. Stella Launy y Bibliot. Ing. Ernesto Spinak

La investigacion cientifica es una actividad social en la que actuan las
comunidades interesadas de manera formal e informal. El espacio Internet ha
permitido la creacion de comunidades virtuales donde interactian los
productores, los intermediarios, y los usuarios de informacion. En el caso de la
empresa cientifica, los participantes son simultaneamente actores en los tres
roles.

Para la conformacion de una comunidad cientifica activa y moderna debera
crearse y potenciarse este espacio virtual, las comunidades de préactica, hacer
disponibles fondos documentales digitales, acceso a informacion de primera
calidad, y propiciar una cultura de acceso abierto a la informacion online.

Un cambio cultural como el mencionado y la maduracién de las comunidades
de préactica han requerido planes a largo plazo, que se extienden mas alla del
periodo de un gobierno, incluso de varios gobiernos. Los casos de Brasil, Chile,
Israel, Irlanda y Nueva Zelanda son ilustrativos. Sélo a los efectos de un
ejemplo, Brasil definié una estrategia de 20 afios con varias agencias federales
y estaduales para llegar a la situacion actual de actor principal a nivel
internacional, donde sus publicaciones cientificas se cuentan por docenas en
las mejores bases de datos del mundo y sus niveles de impacto las colocan
dentro de la corriente principal (mainstream).

Lo anterior significa que se debera disefiar simultaneamente dos estrategias,
una de largo plazo como Politica de Estado, y otra més corta con objetivos a
lograr dentro del periodo de una administracion de gobierno. Esta segunda
estrategia, que se presenta a continuacion, se basa en dos lineas principales o
acciones con sub-actividades, donde cada una de ellas ameritara un proyecto
en si mismo:

1.Acceso nacional a la informacion cientifica (modelo CAPES)

2.Biblioteca Virtual Nacional de Ciencias

oDirectorio de investigadores (modelo Lattes, ScienTl)

oBanco Nacional de Tesis

oEspacio de publicacion nacional cientifica (modelo SciELO)

oMejora del proceso editorial y escritura técnica de los cuadros profesionales y
cientificos del pais.

El modelo propuesto apunta a tres objetivos claves: (a) asegurar el acceso a
las mejores fuentes de informacion del mundo sin restricciones a todo el cuerpo
de investigadores del pais; (b) crear un @mbito de publicacién y visibilidad a la
investigaciéon nacional que no encuentra espacio en las revistas de corriente
principal; y (c) crear una cultura de escritura técnica que impulsara la formacion
y mejora de los nuevos cuadros de investigadores que se inician en el pais.

Implementacion

Cada una de las lineas de trabajo debera ser motivo de un proyecto separado,
los cuales requeriran: un marco conceptual, responsables y agentes que lo
lleven adelante, recursos humanos, tecnologicos y econdmicos.

Es recomendable establecer un Comité Consultivo para cada uno de esos
proyectos que coordinen con la ANIl. Lo mas importante es lograr la
institucionalidad politica de estas acciones y asegurar fondos permanentes a
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largo plazo.

La Biblioteca Regional de Medicina de la Organizacion Panamericana de la
Salud (BIREME/OPS/OMS) tiene una larga y comprobada experiencia en el
desarrollo de proyectos de esta naturaleza. BIREME puede proporcionar el
know-how, entrenamiento, software, etc., donde nuestro pais debera asegurar
la sustentabilidad econdmica.

En particular el proyecto: Acceso nacional a la informacién cientifica (modelo
CAPES), debera ser negociado con un conjunto de proveedores en forma
directa e independiente: lo que comprenderd el acceso a docenas de bases de
datos, suscripcion online a miles de titulos de revistas, etc. Esta iniciativa
deberd considerarse como Politica de Estado, por lo que su financiacion
deberd estar contemplada en los presupuestos regulares de la agencia
nacional que la tome a su cargo. Dependiendo del conjunto de fuentes
suscripta y la seleccion de titulos, mas la infraestructura de acceso informético,
dicha inversion puede estimarse entre uno y dos millones de dolares al afio, de
forma permanente. El presupuesto podra ser de fuentes centrales, o
compartido entre varias instituciones como consorcio.

oCAPES

La red CAPES permite a los investigadores, profesores, alumnos, y
funcionarios de 163 instituciones de ensefianza superior del Brasil el acceso
inmediato a la produccion cientifica mundial actualizada a través de este
servicio.

El Portal de revistas ofrece acceso a los textos completos de articulos de méas
de 11.400 revistas internacionales, y mas de 90 bases de datos con resiumenes
de documentos en todas las areas del conocimiento. Incluye ademas una
seleccidon de fuentes de informacion académica importante de acceso gratuito
en Internet.

El uso del Portal es libre y gratuito para todos los usuarios de las instituciones
participantes. El acceso puede realizarse desde cualquier terminal conectada
en Internet localizada en las instituciones o autorizadas por éstas.

oSciELO http://www.scielo.org/index.php?lang=es

SciELO - Scientific Electronic Library Online (Biblioteca Cientifica Electrénica
en Linea) es un modelo para la publicacion electronica cooperativa de revistas
cientificas en Internet. Especialmente desarrollado para responder a las
necesidades de la comunicacién cientifica en los paises en desarrollo y
particularmente de América Latina y el Caribe, el modelo proporciona una
solucion eficiente para asegurar la visibilidad y el acceso universal a su
literatura cientifica, contribuyendo para la superacion del fendmeno conocido
como “ciencia perdida". Ademas, el Modelo SciELO contiene procedimientos
integrados para la medida del uso y del impacto de las revistas cientificas.

eScienTI http://www.scienti.net/php/index.php?lang=es
ScienTl es una red publica de fuentes de informacién y conocimiento, con el
objetivo de contribuir a la gestion de la actividad cientifica, tecnologica y de
innovacion. Ella promueve un espacio publico y cooperativo de interaccion
entre los actores de los sistemas y comunidades nacionales de ciencia,
tecnologia e innovacion de sus paises miembros.
Las fuentes de informacion incluyen curriculos, grupos de investigacion,
instituciones 'y  proyectos. Todas siguen estandares referenciales
internacionales, de modo de asegurar interoperabilidad en Internet. La red
apunta a la identificacion actualizada de recursos humanos calificados,
instituciones y proyectos de investigacion para el desarrollo y evaluacion de
politicas y capacidades nacionales en CT&I, asi como promover programas de
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cooperacion internacional.

La red es la expresion de la cooperacion internacional entre los Organismos
Nacionales de Ciencia y Tecnologia (ONCYTs), Organismos Internacionales de
cooperacion en Ciencia y Tecnologia (OICYTs)

el attes http://buscatextual.cnpqg.br/buscatextual/index.jsp

La Plataforma Lattes representa la experiencia del CNPq de Brasil en la
integracion de bases de datos de curriculums e instituciones del &rea de
ciencia y tecnologia en un udnico Sistema de Informacién, cuya importancia se
extiende no solamente a las actividades operativas financiadas por el CNPq,
sino también a las acciones patrocinadas por otras agencias federales y
estaduales.

Dado su amplio alcance, las informaciones de la Plataforma Lattes pueden ser
usadas tanto en el apoyo de las areas de gestion como para el apoyo de
formulacién de politicas para el area de ciencia y tecnologia.

La adopciobn de un padréon nacional de curriculums, con la riqueza de
informaciones que este sistema posee, el uso obligatorio para la solicitud de
financiamiento, y la disponibilidad publica de estos datos en Internet, dan
mayor transparencia y confiabilidad a las actividades de fomento de la Agencia.

La ONDA digital 2008
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