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1. Introduccion.

Este trabajo constituye una primera aproximacidtasa politicas educativas a
desarrollarse en la administracion de gobiernorgo&n se inicia, por lo cual su
naturaleza es fundamentalmente exploratoria. Deslitas los numerales siguientes
a indagar sobre los antecedentes recientes eoliisgs educativas, los repertorios
programaticos a disposicion del gobierno y el emgenpolitico — institucional

actual para esbozar finalmente algunas hipotestatieas sobre el posible devenir

de la gestion del sistema educativo en el periothermpamental en curso.

2. La tramitacion de la gestion educativa en la Admirstracion Vazquez (2005-
2010)}
En el primer gobierno de izquierda una matriz dechbea de politicas
incrementalista —tal vez con tintes “consociatagstain mas marcados- oriento la
gestion de la ANEP. Desde su asuncion, las autteglade la ensefianza
identificaron entre los principales problemas alasi@r existente en el colectivo
docente —al que se asociaba, entre otras variabliesfalta de participacion en la
definicion de las politicas- y a la alta conflieti®d estudiantil. En consecuencia, se
defini6 como la primera linea estratégica de suideda “promocion de una
conduccion institucional democrética y respetuastod derechos humanos”. Al dar
cuenta de su desempeiio al final de periodo, semafque “... se aposté al didlogo
como mecanismo de prevencién y solucién de coaflicke abrieron mdultiples
instancias de participacién a docentes, estudianteiadicatos; se incorpord un
representante de la respectiva Asamblea TécnicedeATD) como miembro
observador en cada uno de los consejos descorsesitrase reconocio
explicitamente el fuero sindical y se instalaromisiones bipartitas en todos los
niveles educativos del ente” (ANEP CODICEN, 200®y123).

La apertura de espacios de participacion en laanoms decisorias a los sindicatos

docentes, ATDs. y otros actores sociales tuvo fpeto a diversos cometidos
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(2010). A efectos de concentrarnos en la resefia de las politicas implementadas, dejamos fuera de este
analisis el proceso de reforma de la legislacion educativa.



directamente asociados a la gestion, como comsiote presupuesto, de
seguimiento presupuestal y de politica salarialstatato de los funcionarios.
Comprendi6 también la participacién en comisionas definian las denominadas
“lineas transversales” a impulsarse en el conjdelosistema educativo. Pero mas
importante aun, ese fue el cerno del que surgiE®principales transformaciones
en los planes de estudio, incluyendo el nuevo péaa la Ensefianza Media Béasica
y Media Superior (“Reformulacién 2006"), los plaraes estudios en la Ensefianza
Técnica (Ciclo Basico Tecnoldgico y Ciclo Basicacitelogico Agrario, Sistema de
Formacion Profesional de Base, Capacitacion PaofasBasica) y el Plan Nacional

Integrado de Formacion Docente.

Puede argumentarse que en el periodo 2005-20168sserall6 una gestion dotada
de algunos rasgos “transicionales”, por cuanto plsénfasis en la creacion de
precondiciones que se consideraron clave para eh Huncionamiento y el

desarrollo del sistema educativo. El incrementol plesupuesto educativo y la
reingenieria institucional derivada de la nueva l@gneral de Educacion se
inscriben en esa tendencia. La asuncion cabatdepeoridad descarto alternativas
de reestructura radical de la organizacion y fumamiento del sistema, que por lo
demas, estaban muy alejadas de las concepciorsgadas en las autoridades
educativas. Asi lo reconoci6 recientemente el Beese de ANEP, Luis Yarzabal,
al oponer las estrategias de “reforma”, por un lgdie “transformacion constante”,

por otro:

“... no considero que se deba plantear en ningisocana reforma puntual del
sistema educativo. Las reformas son traumaticasogycen los resultados que
se produjeron aqui: dislocaciones, traumatismosfregztamientos que no
convienen a la educacién. Yo me afilio a quienepulsan procesos de

transformacién constante. Es lo que tratamos dehan esta gestion?.

Esta estrategia de instalacion de pilares sobrecl@des pudieran sustentarse
transformaciones a largo plazo se articulé estraehtée con la ya referida tonica
inclusiva de formulacién de las politicas, de marde propiciar el compromiso de

? Yarzabal, Luis. En “La gestion de la educacidon en el primer gobierno de izquierda. Cambio de clima”,
pag. 3. Separata incluida en Semanario Brecha de 12 de marzo de 2010.



los influyentes actores colectivos docentes copreteso. Naturalmente, y por la
negativa, ello también contribuy6 a la exclusiénlaleagenda decisoria de temas
cruciales pero de alta sensibilidad (a titulo aéenglo, el estatuto docente), capaces

de frustrar el clima mas propicio que se pretenelidear.

Ese escenario ambientd la continuidad de politethgativas menos conflictivas,
denominadas por un analista como “basicas” o deim@ma clase”,

fundamentalmente ligadas a la expansion de la tobe(Navarro 2006). Fue el
caso de la creacion de nuevas Escuelas de Tiemppl€o, de la ampliacion de la
matricula en el nivel preescolar y de la disminnaé la relacion numérica docente

— estudiantes en ensefianza primaria.

Por su parte, entre los espacios de innovaciomper@bdo merecen ser destacados
tres lineamientos generales de politicas: la irma@on de la informética a las
aulas escolares a través del Plan Ceibal; los mdlsdios en torno a temas que
pueden ser catalogados como de “nueva generaadérédhos humanos, educacion
sexual, violencia en los centros educativos); \edios programas orientados a la
busqueda de mayores niveles de equidad educatvwa parte del rearmado del
sistema de proteccién social (Programa MaestrosuBitarios, Programa Aulas
Comunitarias, Programa de Impulso a la Universailimadel Ciclo Basico, etc).
Merece destaque que buena parte de estas innogacioeron concebidas y
engendradas desde fuera del seno de la ANEP (jmbo e organizaciones como el
MIDES o el LATU).

Insumos programaticos para la gestion educativadel segundo gobierno

frenteamplista.

Para esbozar el rumbo de las politicas educatighprdximo quinquenio es preciso

rastrear las propuestas existentes que gocen damileados niveles de legitimacion

politico — institucional. Incluiremos dentro deashategoria al programa de gobierno

del Frente Amplio, a los productos de la Estratdgéional para la Infancia y la

Adolescencia (ENIA) en el renglon educativo, y atiente acuerdo interpartidario

sobre educacion. Al relevamiento de los enuncifuloddamentales de cada una de estas

piezas le destinamos los numerales siguientes.



3.1. El Programa de Gobierno 2010 - 2015 del Frantplio

El apartado sobre educacion del Programa de GabubehF.A., aprobado por su V
Congreso Extraordinario “Compariero Zelmar Michekhil3 y 14 de diciembre de
2008, se titula “Educacion para todas y todos kargo de toda la vida”. Se trata mas
bien de un punteo de principios generales, objetwmedidas escasamente articulado y

de muy disimil nivel conceptual, tal cual luce atbaouacion:

« El fortalecimiento del sistema educativo formafala incorporacion de nifias, nifios y
adolescentes que hoy estan fuera de él.

* Implementar programas de formacién integral gaalifen la culminacién de la
educacioén obligatoria.

* Fomento de la participacion de docentes, estteianla comunidad en los diferentes
ambitos del sistema educativo. Se pretende estimwila participacion que integre
especialmente la democratizacion de la ANEP.

* Fomentar la conformacion de equipos interdiscgips para reforzar los procesos de
integracion social y educativa.

* Planificar la expansién de todo el sistema eduza@segurando una relacion adecuada
entre el nimero de docentes y el niumero de estedigmmomoviendo mejoras en la
calidad de la educacion.

e Garantizar la universalizacion de la educacioiciah y el fortalecimiento de la
Educacién Media Basica son objetivos estratégiases @puntan a la mejora de la
educacion y del tiempo pedagdgico.

» Se requiere especialmente dotar de mejores dondg a la educacion técnica y
tecnolégica como respuesta a los desafios deppadisictivo.

» La alfabetizacién informatica debera continuaysfortalecerse en el marco de los
objetivos integrales de la educacion, promovienagmeeso paulatino de los alumnos de
todo el sistema y de los docentes.

* La lucha contra el analfabetismo total o funcl@®éa también una linea estratégica a
consolidar en el marco de la Educacion de Joverehiifos.

e La promocion de centros educativos abiertos egmatlos, con participacion de
docentes, estudiantes y la comunidad para darestpa las necesidades de su entorno



local, contribuird asi al desarrollo de una cultdeaderechos ciudadanos, democrética,
solidaria y respetuosa de la diversidad cultural.

» Consolidacién de un sistema terciario de educagitlica acorde al proyecto de pais
productivo con un papel central de la Universidadial Republica y de la educacion
técnico profesional

« Otorgar a la formacién docente caracter univaisit

* La responsabilidad de los medios de comunicaeidrios procesos educativos es
fundamental y debera ser jerarquizada e integr8daprocurara estimular que los
medios de comunicacién contribuyan al logro dedbgtivos educativos, mas alla de
aquellos que por ser propiedad del Estado jugangrapel relevante.

» La asignacion presupuestal deberd ajustarse arelpserimientos exigidos que
implican continuar con la mejora edilicia y de adstructura, la creacion de cargos y
centros educativos, la mejora de la calidad dedlec&cion y de las remuneraciones

docentes y no docentes.

3.2. Los aportes sobre politicas educativas dé&NIA E

A mediados de la anterior administracion del golmenacional se establecio el
propésito de definir y consolidar los lineamienesdratégicos en materia de politicas
hacia la infancia y la adolescencia a través de Esteategia Nacional (ENIA). La
construccion de la Estrategia Nacional para lankcitay la Adolescencia 2010-2030 fue
una iniciativa de Comité de Coordinacion Estra@gi(CCE), un espacio de
coordinacién politica en el que participaron laximas autoridades de las instituciones
publicas con competencias en el sector, con elde/d#h Presidencia de la Republica y
el apoyo del Sistema de Naciones Unidas en Urudtiatye los participantes se contd
con representantes de organismos publicos, orgammes de la sociedad civil,

organismos internacionales, legisladores, secrgsesariales y académicos.

La primera resultancia de dicho proceso fue unia sker documentos que vieron la luz
en el afio 2008, varios de los cuales atafien totmroialmente al sector educativo.
Merecen destacarse especialmente el denominaddetfaisilidad Social. Reflexiones
sobre la relacion entre la Estrategia Nacional perimfancia y la Adolescencia vy el
modelo de desarrollo de Uruguay hacia el afio 208®'autoria de Gustavo De Armas,



y el documento “Estrategia Nacional para la Infangila Adolescencia 2010-2030.

Bases para su implementacion”.

Entre finales del afilo 2009 y principios del 201@s®lujo en el marco de la ENIA el
documento “Plan para la accion 2010 — 2015”, qudieoe un capitulo que propone
medidas de politicas y metas concretas para ltistds niveles del sistema educativo,
y se corresponde con otros documentos que anaizamanciamiento necesario para
llevar a la practica algunas de esas politicaseAtamos una sintesis de cada una de

estas piezas a continuacion.

3.2.1. Educacion y sustentabilidad social.

En el documento base elaborado por De Armas (2008)firma inicialmente que el
sistema educativo nacional no presenta problemgsifisativos de cobertura en

ninguno de sus niveles, para luego identificar deftcits principales:

a) La desercion en la educacién media, a la quia smtaloga como el principal
problema. Las altas tasas de abandono en este seatonjuga con una amplia brecha
entre jévenes de distintos estratos socioecondéminantras aquellos que residen en
los barrios de mayores ingresos de Montevideo ptasdasas de egreso semejantes a
los paises desarrollados, entre los jovenes dédoss de menores ingresos apenas
uno de cada diez consigue esa meta. Para estecmpalde descartan estrategias
unidimensionales o soluciones rapidas y simplese gpunta que intervenciones sobre

la trayectoria estudiantil previa podrian contritaureducir la desercion en secundaria.

b) En la ensefianza primaria se reconoce la teralerlcdescenso de las tasas de
repeticion como un logro importante, para el cotgude los establecimientos y
especialmente para las Escuelas de Tiempo Com(gletéstas, del 15% al 5.8% entre
1995 y 2007). Segun el documento ello indica ladlaea seguir: en tanto casi la mitad
de los nifios que asisten a escuelas publicas @mdmgares en situacion de pobreza,
solamente el 7% asiste a Escuelas de Tiempo Can(pletcentaje que se expande a un
tercio si se consideran también las Escuelas deegtonSocio Cultural Critico).
Paralelamente, se constata un crecimiento de l&stéasia insuficiente” y del

“abandono intermitente”.



c) El tercer déficit analizado es el de la caligiatistribucion social de los aprendizajes
en el ciclo secundario. En base a los resultadda pirieba PISA 2004 se sefiala que
si bien Uruguay obtiene buenos resultados en elciedo de los paises
latinoamericanos, uno de cada tres estudiantesgra hiveles minimos de suficiencia
en matematica y lectura, y si se acumulan sus teelmd, “se podria decir que
practicamente la mitad de los adolescentes uruguagoha logrado desarrollar las
competencias necesarias para actuar en el futuimange en el ambito publico,
ciudadano o politico, en el mercado laboral y emmehdo del conocimiento” (De
Armas 2008:34). Estos datos guardan como trasfandamarcada inequidad: mientras
ocho de cada diez adolescentes de contexto “mugrdhle” alcanzan niveles
suficientes en matematica y lectura, solo uno dia chez, aproximadamente, lo logra

entre los adolescentes de contexto “muy desfawstabl

A los efectos de disefiar una estrategia efectiva@jeramiento de estos indicadores se
considera clave el progreso de la inversion en agdio. En el informe se manejan
distintas hipotesis sobre su evolucion, una decledes, de caracter “intermedio”, le
permite aseverar que “... si Uruguay decide sdgairementando el gasto publico total
en educacion, manteniendo relativamente constéwggsesos relativos de ANEP vy la
Universidad de la Republica en su distribuciontdascanzar el 6.5% del PBI en 2025
(valor que ya exhiben muchos paises), entonceadatblé, merced a las tendencias
demograficas que el pais experimenta, que logreuah de gasto educativo destinado a
nifios y adolescentes similar al de los paises msarallados (...) Una “hoja de ruta”
de este tipo permitiria establecer metas ambiciosasrelacion a otros objetivos: por
ejemplo, la introduccion de innovaciones curricedarpedagogicas o de gestion que

mejoren la calidad educativa” (De Armas 2008:41).

3.2.2. Dimensiones educativas de una Estrategiaiddat para la Infancia y la
Adolescencia.

Este tdpico estd contemplado en el documento qudieoe las bases para la

implementacion de la ENIA (Consejo Nacional de tiRal$ Sociales 2008). La tematica

especificamente educativa aparece contempladaoddmios factores que inciden en el

3 Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes de la OCDE.



acceso al bienestar, en la enunciacion de las esig®a1y avances iniciados, en la
imagen a construir, en los lineamientos y propsgegtan las condiciones de viabilidad.

A continuacion las presentamos brevemente.

a) Las dificultades de adecuacion del sistema d¢idoca

Se entiende que las propuestas educativas expéaimema crisis de sentido, por

cuanto no han acompafiado la transformacién deladerde trabajo, de las familias, de
los nifios y adolescentes, especialmente en laigeladucador/educando y en la labor
de los centros educativos. Se achaca a los sisthnaativos modernos en general —no
s6lo al uruguayo- su verticalidad, la poca moviidde los sujetos, las propuestas
homogéneas y la escasa capacidad de enfrentanigitea novedosas.

También en este documento se resaltan los logrodaenobertura educativa,
seflalandose como principal problema a la disparidadequidad que trasuntan las
tasas de egreso y los resultados de aprendizajgs és diversos sectores
socioeconOdmicos, factores decisivos en la repradocde la desigualdad y la

“desvinculacion” en la educacion media.

b) Respuestas y avances generados.

En el Informe se destacan la obligatoriedad dediec&cion preescolar (5 y 4 afos), la
universalizacion de la educacién fisica (sancionamaley), las Escuelas de Tiempo
Completo, las Escuelas de Contexto Critico, el ramg Maestros Comunitarios, el
Plan Ceibal, el Programa Aulas Comunitarias, elgRma de Impulso a la

Universalizacion del Ciclo Basico y el ProgramaFdemacion Profesional Basica (del

Consejo de Ensefianza Técnico — Profesional).

c) La imagen a construir: una educacion de calaathdos los niveles.

Los componentes principales de esta imagen oriergadodrian sintetizarse en tres

categorias: adecuacion del sistema y de los ceatlasativos a las nuevas condiciones
sociales, a los requerimientos de formacion y anteseses de los adolescentes; mayor
eficacia en la retencion de estudiantes y en ldashide los aprendizajes; y ampliacion

de la concepcion del sistema de forma de abargaa&erie de instituciones y espacios

(clubes de nifios, plazas de deportes, asociacargales, etc.).



d) Lineamientos estratégicos para el fortalecinoenttransformacion del sistema
educativo.
Segun el Informe, “Debe avanzarse hacia proyecthscativos adecuados a la
poblacion a la que se dirigen, tiempos pedagogilensbles y compatibles con las
nuevas realidades familiares y sociales; centr@scala humana, que permitan una
educacion personalizada; formacion de equipos disdiplinarios, que contribuyan a
analizar y encarar distintas probleméticas queasugn los centros educativos;
evaluaciones que permitan aprender a partir degdarencia, realimentar y mejorar el

proyecto” (Comité de Coordinacion Estratégica 2Q15:

Se agrega la necesaria jerarquizacion del rol degefortalecimiento de su formacion,
el acercamiento de las familias a los centros,ntrporacion de mecanismos de
participacion y rendicion de cuentas, la adecuad®ta formacion —especialmente en
la ensefianza media- a las expectativas de losgéwea la facilitacién de su inserciéon
al mercado laboral, y la reconsideracion de la adim territorial de los centros

propendiendo a una mayor integracion social.

Asimismo, en este capitulo del Informe se incormpogaopuestas de distinta
procedencia —esto es, no necesariamente consessugldtivas a una nueva gestion de
los centros educativos (mas autbnomos, con caphdéagpropuesta de acuerdo a su
entorno y poblacion, diferenciados por su proyensiitucional), la ampliacion del
tiempo pedagdgico a través de distintas modalidddefiexibilizacion curricular de
manera que parte de los contenidos se decidars eefdros educativos, la extension de

las horas de inglés e informatica, etc.

3.2.3. El capitulo educativo del Plan de Accion@612015

a) En relacién a la ensefianza primaria, la apymstaipal del documento radica en la
extension del tiempo escolar en las escuelas qiemdanh a los sectores mas
desfavorecidos del estudiantado. Asi, se propon@ianta jornada escolar diaria en

las escuelas urbanas de requerimiento muy desfaleoy desfavorable (1 y 2) pasando
de 132 escuelas actuales a 300 en 2015, incluyedds las de requerimiento 1,
y luego avanzar progresivamente al resto de $asetas conforme existan locales

disponibles. El tiempo escolar afiadido se des#nai diversas actividades de
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socializacion, recreacion, educacion fisica, dep@msefianza de idiomas y al apoyo en

los aprendizajes.

Otra orientacion subrayada es la orientacion defjfdma de Maestros Comunitarios,
comprendiendo el nimero de maestros y de escueladidas, pero también aplicando

su “filosofia” y su “practica” en las escuelas dempda escolar ampliada.

El documento otorga especial destaque al modeloed&o educativo, apostando al
fomento de la innovacion, a la creacidon de comuhel@ducativa y al relacionamiento
con el medio. Es asi que se propone la definiceéprdyectos institucionales de cada
centro, con financiamiento; mecanismos de estirmub permanencia de los docentes;
la capacitacion de los docentes en servicio y rehliecimiento del trabajo en equipo; y

nuevas modalidades de vinculacion con las famyliesn las instituciones de la zona.

Asimismo, hay algunas referencias a la relaciénérica maestro / nifios (no mas de 25
por aula), al mejoramiento de la infraestructur@oks, y a la utilizacion de

instalaciones aledafas (espacios publicos, clebes,

En otro documento elaborado en el marco de la ENUllAambi et al 2010a), se

presupuestd el costo que implicaria la ampliaciériadcobertura de las Escuelas de
Tiempo Completo, contemplandose dos alternativagsgenario principal en el que se
prevé la incorporacion a ETC de todos los alumnas gsisten a escuelas de
requerimiento 1 (i.e. alumnos que asisten al 20% to&l de escuelas urbanas
correspondiente a contextos mas desfavorables)n ysagundo escenario con la
incorporacion a ETC de todos los alumnos que aséstscuelas de requerimiento 1y 2
(i.,e. alumnos que asisten al 40% del total de edasuurbanas correspondiente a

contextos mas desfavorables).

b) Con respecto al nivel medio basico, el Plan deigh 2010-2015 de la ENIA define
como objetivo principal ampliar la cobertura da oferta educativa publica,

mejorando el acceso, su calidad y su equidad.

También en este nivel se advierte la importancespiconcede a la dimensién de los

centros educativos. Es asi que se propone
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crear centros de educacion media basica de un tanmasuperior a los 10 grupos por tu
rno (4 primeros, 3 segundos y 3 terceras) an tamafio de grupo no superior
a 25 alumnos en primero y 30 en segundo Yy terdeaalizados en los barrios de forma

tal que faciliten la integracion social entre éssudiantes; y con un ratio aproximado de
un centro de dos turnos cada cuatro escuet@s dos grupos de 6to afio de 25

alumnos maximo cada una).

Pero ademéas del tamafo, también se pone el acentda egestion de los

establecimientos. Por ello se propone implementacamismos que propicien la
innovacion en contenidos y formatos para atenddiviersidad del alumnado, poner en
practica las modalidades de participacién estudliprevistas en la Ley General de
Educacion e implementar programas dirigidos a taeexion y la socializacion. Al

igual que en Primaria, se contemplan los “proyedtescentro” y se apunta a una
gestion de los recursos humanos que favorezca timapencia y el sentido de
pertenencia de los docentes en el establecimiaptwyados por un elenco de figuras
auxiliares (adscriptos, animadores culturales, pguprofesionales interdisciplinarios,
etc.). La gestion de los centros seria objeto daitoreo y evaluacion en todos los

niveles (micro, meso y macro).

En un terreno mas estrechamente vinculado a laiianze, se plantea mejorar la
transicion de la escuela a los centros deamion media basica, e
impulsar propuestas didactico —pedagodgicas dejtsbpar proyecto, o problema, con
abordajes interdisciplinarios, apoyandose eninkeorporacion del Plan CEIBAL

en la educacion media.

En un plano mas especifico, el Plan propone laidviy articulacion de los diferentes
programas de revinculacion e inclusién educativastentes (PAC, PIU
y FPB en ANEP, CECAP en el MEC, areas pedagogitaNA&U, etc.)

Una segunda estimacion financiera se planted cobjetivo el dimensionamiento
econdmico de la universalizacion del Ciclo Basinccentros educativos de una escala
tal que posibilite un vinculo mas personalizadaesids jévenes y el centro, y que
funcionen en no mas de dos turnos (Llambi et aDBRIEN el estudio se prevé, ademas
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de gastos en infraestructura y en cargos docdategtension del Proyecto de Impulso

a la Universalizacion del Ciclo Basico (PIU) a tedos centros nuevos.

c) Con respecto al nivel medio superior, el PlanAgeion 2010-2015 de la ENIA

denota énfasis similares a los recién descritos.

La dimension de los centros propuestos para el ilEaeto refiere a
un tamafo no superior a los 20 grupos por turnoucoiamano de grupo no superior a
30 alumnos; localizados en puntos del territorice parmitan el acceso desde los
distintos barrios 0 zonas desde los que
provienen los alumnos y faciliten la integraciogiabentre los estudiantes; con un

ratio aproximado de un bachillerato de dosndsr cada dos centros de

educacion media basica de dos turnos.

Se reiteran también las propuestas de centrosrogeqios propios, sustentados en una
comunidad educativa arraigada y con potencialidad fpa innovacion, de propuestas
pedagogicas que atiendan a la diversidad de ietergsrealidades de los adolescentes,

y de profesionales y docentes en roles de apoy@gtacion.

En vistas de las particularidades del bachillers¢oargumenta acerca de la posibilidad
de que el estudiante vaya desarrollando su prapatacion, mediante un sistema de
creditos y de optatividad de asignaturas, el swgtimide orientacion vocacional

ocupacional y la promocion de un contacto fluidn ebmundo del trabajo.

Merece destaque la propuesta de implementar urnvicise de bienestar
estudiantil que comprenda becas y transferenc@asetarias a los adolescentes, con

miras a su retencion en el sistema educativo.

Precisamente, el estudio financiero realizado enagto de la ENIA para este nivel del
sistema educativo se centr0 en el otorgamiento mke leca para estimular la
continuidad y culminacion de los estudios secundartontemplando tres escenarios

alternativo de focalizacion (Ferrari et al 2010).

3.2.4. El documento interpartidario sobre politieducativas
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El denominado “Documento de Acuerdo sobre Educacasmmayo de 2010, también
se organiza en torno a los niveles del sistemaagidoc Con matices entre cada uno de
ellos, por lo general define objetivos generalegetas metas cuantitativas.

a) En materia de Educacion Inicial los objetivosr dmasicamente de cobertura:
universalizacion de la atencion a nifios y nifiasdde5 afios, aumento progresivo de la
de 3 afos (“a través de diversas modalidades @ poracion de la totalidad de los

nifos y niflas provenientes de hogares bajo la tieqaobreza.

b) En ensefianza primaria se fija como primer olpesiicanzar con la modalidad de
Escuelas de Tiempo Completo al 100 % de los nifiagteacion de pobreza, cubriendo
totalmente en el presente quinquenio al quintil mésfavorecido (300 Escuelas de
Tiempo Completo). La otra meta cuantitativa refigk@batimiento de la repeticion en

primer afo, por debajo del 10% de la matricula.

También en este documento se plantea el fortalentmidel papel de las escuelas, tanto
para la adopciéon de decisiones en el plano dertngeptos pedagdgicos, como para la
gestion de recursos econdémicos de acuerdo a unidigaaion establecida al inicio del
afo, procurando una mejora en la eficiencia. Eshvigualizacién del centro se

complementaria con la intervencion y asesoramigatequipos interdisciplinarios.

En tercer lugar, se propone “trabajar con sengdtyatégico hacia la inclusiéon”,
contemplando cuando se requiera el desarrollo dgrgmas de “enriquecimiento

extraescolar”.

Otras propuestas versan sobre la maximizacion slecégpacidades edilicias y la
habilitacion de nuevos espacios, la ampliacionRleh Ceibal, y la ensefianza de una

segunda lengua, prioritariamente en las ETP,

c) Las metas definidas para la Educacion Mediad@gsara el afio 2015 incluyen la
cobertura universal de los adolescentes de entse1Bafnos, el aumento en un tercio
los alumnos que se encuentran en el nivel 2 deprdasbas de PISA en lengua y
matematica, la reduccion a la mitad la brecha ezitiquintil de estudiantes de mayor
rendimiento y el quintil de menor rendimiento echdis pruebas, y la reduccion al 15 %

de la repeticion.
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En relacién a este nivel el documento interpariidegitera el énfasis en el redisefio en
tamafio y funciones de los centros educativos, @ dbjetivos de lograr una
“dimension personalizante” y facilitar la integmei social de los estudiantes. Se
propone un maximo de 600 alumnos en dos turnosgogpos no mayores a 30 por
clase, y la construccion de 58 centros educatiecsddicacion media basica que permita

atender a la totalidad de los adolescentes entyelb2arios.

Los nuevos modelos de centros educativos conteiaplal apoyo a los alumnos con
dificultades y ofrecerian diversidad de actividadespecialmente para atender
poblacién en especial situacion de vulnerabilidaldunos de ellos deberian ser de
tiempo extendido. Para mejorar la gestion de estagros se fortalecerian los equipos
de direccion, se los dotaria de equipos multidis@pos, se desarrollarian instancias
de formacion para la disefio e implementacion dggutos y se evaluarian las politicas

y resultados educativos.

También se acordaron varias politicas inclusivasab estudiantiles, atencion a jovenes
que se encuentran fuera del sistema educativsidevy profundizacion del programa

PIU, alimentacién escolar,

Por dltimo, se propugnan otras politicas como tareston y ampliacion de los Centros

de Lengua y el impulso de la Educacién Fisicadegbrte estudiantil.

d) Para la Educacion Media Superior se establecemocmetas en el documento
interpartidario la cobertura universal de la edi@acmedia superior entre los
adolescentes de entre 17 y 18 (para el afio 203@gnar que el 50 % de los

adolescentes de 18 afios hayan egresado de educezd@superior en 2015.

Entre las orientaciones acordadas se destacanneanton el proceso de ampliar los
contenidos y competencias comunes en los bachikegenerales y su “desvinculacion
directa con las carreras universitarias”; vinclgar propuestas educativas al mundo del
trabajo (incluyendo pasantias); ampliar y divecsifi las ofertas de bachilleratos

tecnolégicos y de formacion profesional, incorpd@na modalidad de créditos;
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continuar y ampliar las propuestas de flexibilibaceducativa para que los adolescentes
y jovenes puedan compatibilizar estudio y trabagm(estralizacién. modularizacion,
tutorias, cursos a distancia y/o semi-presenciglestras) y culminen este nivel

educativo.

Ademas, se propone la reorganizacion territorialadeferta educativa, racionalizando
los recursos existentes en diferentes instituci¢B&S P y CES), ampliar el sistema de
becas estudiantiles, promover la evaluacion detiqei y resultados educativos,
construir y adaptar locales con el tamafio queitacila gestion y el relacionamiento

Centro-Alumno-Familia-Comunidad.

e) En relacion a la Educacion Técnica se reitersetesidad de fortalecer la gestion del
centro, dotandolo de recursos financieros y proermao la participacion de la
comunidad educativa, la elaboracién de proyectogcaivos, la innovacién en
contenidos y formatos atendiendo a la diversidad lae adolescentes y los

requerimientos del mundo del trabajo.

El documento interpartidario postula asimismo dedlar la profesionalizacién de los
docentes de este nivel constituyendo una nueva&reafuncional que jerarquice la
evaluacion del desempefio en el aula y los mé@egropone la concentracion horaria
de los docentes y en algunas asignaturas ingittprofesor de centro” que permita un
mayor involucramiento y sentimiento de pertenendé los profesores al centro

educativo, asi como un mayor conocimiento de losiabs y su realidad social.

f) Ademas, en el documento se destinan sendos rpésaga la formacion y carrera
docente, la formacion de personas jovenes y aduida®valuacion educativa, la
atencion a la diversidad, la educacion terciaria ey General de Educacion. En este
altimo punto se destaca el consenso para constibaio entes autdbnomos el Instituto

Universitario de Educacion y el Instituto TerciaBaperior.

4. La hechura de las politicas: primeras notas acerode estrategias y actores

16



Obviamente, aun no resulta posible definir y catego la impronta de la construccion
de las politicas en el actual periodo de gobiepw, cuanto la asuncion de las
autoridades de la ANEP es muy reciente, y por eh@eoceso se haya en sus fases de
preparacion. Sin embargo, si estamos en condicid@emalizar ciertos movimientos

preliminares en ese sentido.

En primer término, debe subrayarse la voluntadahdel gobierno de transformar a las
politicas educativas en politicas de estado. Eilmé parte de un caracter distintivo de
los primeros pasos de la Administracion Mujica, @iafie a la tonica general del

relacionamiento interpartidario, pero se refuerzdaearena educativa por la centralidad
otorgada a la misma en el discurso presidencialocelamento indispensable para la
vida social y el desarrollo individual y naciorfaly por la constitucién de un espacio
especifico para la elaboracion de grandes linedaoseate politicas, que cumplié con su
cometido forjando un documento de consenso. Ponepa vez en décadas, el pais
cuenta con una hoja de ruta para la educacion gedepser cuestionada en cuanto al
mérito y procedencia de sus propuestas, pero gueatdeuna legitimacion politico —

partidaria inédita.

Segundo, y consecuencia de lo anterior, a difeaetheila Administracién anterior los
representantes del partido de gobierno han elegidgrimera instancia al menos- otro
socio para definir las grandes lineas de la edaosates partidos politicos, en lugar de
los gremios de la ensefianza. Esta estrategia deaeeése cargo de una incongruencia
nada menor, por cuanto la ingenieria instituciog@anada de la Ley General de
Educacion que se esta estrenando consagra alde@veNEP un cogobierno politico —
docente (y en virtud de la experiencia recientedisal) que responde a una légica
procedimental distinta. Las politicas a largo plaeoacordaron en un escenario, pero

deben formularse e implementarse en otro muy ¢stin

Tercero, el proceso de eleccion e instalacion slal@goridades educativas fue engorroso
y prolongado. Para ocupar los cargos jerarquicosloge dos organismos mas

importantes —Ministerio de Educacion y ANEP- vohd@drecurrirse al expediente de

4 . . . .z

En el discurso presidencial de toma de posesion ante el Parlamento: “Los temas de Estado deben ser
pocos y selectos. Sin pretensiones de verdad absoluta hemos dicho que deberiamos empezar con cuatro
asuntos, permitanme el pequefio subrayado: educacidn, educacién, educacion y educacién”.
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reclutar figuras con experiencia de alta gestiomaedniversidad de la Republica (dos
ex- Decanos) probablemente apostando por una perspectivagpila educacion
publica pero externa al entramado del sistema ANBRdesignacion del resto de los
consejeros “politicos” del Codicen y de los Consdjesconcentrados respondieron a
cierto equilibrio entre los dos bloques principatpge componen el Frente Amplio
(MPP y Frente Liber Seregni), y al otorgamientolugares a representantes de los
partidos de oposicién, aun al precio de dejar adwsejeros del partido de gobierno en
minoria relativa dentro de cada uno de los Congéias en cinco en el CODICEN, uno

en tres en los desconcentrados).

En cuarto término, entre febrero y mayo del preseiib se eligieron e integraron los
representantes docentes en los organismos de igolierANEP. El proceso dio cuenta
de la postergacion de los sectores sindicales reéglidamente opositores de la
ingenieria institucional de la ley (en cuanto nasamro su pretension maximalista de
una administracién sin representantes de los partbliticos) y por la via de los

hechos legitimo la nueva normativa, que habia slgeto incluso de una impugnacion
juridica de inconstitucionalidad por parte de almgirgremios. Sin embargo, ya al
momento de la designacion de los integrantes deClossejos Desconcentrados
guedaron de manifiesto distintos grados de artadaentre los consejeros “politicos”

y los dos consejeros docentes designados por msesprofesores, respectivamente,
que impidié que prosperaran algunos nombres proggiedsimismo, algunos de los

consejeros docentes reivindicaron ya desde el mmntEnsu asuncion su condicién de
representantes gremiales, y por ende la persistafecisu vinculo orgéanico con las

entidades a la que pertenecen.

De estas cuatro notas se extrae un escenario prafiparticularmente complejo para la
toma de decisiones educativas, armado en funcidabi@dos superpuestos: el politico
general versus el sectorial, el interinstitucioMEC / ANEP), el intrapartidario del

FA, el de la interna gremial, y el de la vincu@acientre los distintos estamentos que

componen la direccion de ANEP.

> En la anterior administracidn, el primer Ministro de Educacion, Jorge Brovetto, era un ex- rector de la
UDELAR, y su sucesora Maria Simén una ex- decana. Por su parte, el ex- presidente de ANEP, Luis
Yarzabal, ostentaba como principal antecedente de gestién educativa haber ocupado por varios afos la
Secretaria General de un organismo regional dedicado a la educacidn superior (IESALC- UNESCO).
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5. Algunas reflexiones finales: orientaciones de [iticas y estrategias de gobierno

en la segunda administracion frenteamplista

Del rapido recorrido de antecedentes de politicesjmos programaticos y armados
politicos esbozados hasta aqui surgen una serietds tentativas y sujetas a revision y
desarrollo, tanto por la necesaria maduraciéon dasésomo por el devenir de

acontecimientos aun en fase de gestacion.

5.1. Como legado de la primera administracion etilteca bajo gobiernos
frenteamplistas se constituyeron ciertas precomlés necesarias para el desarrollo de
las futuras politicas (un nuevo marco institucipoal presupuesto mas amplio, un clima
institucional algo mejorado), y se ensayaron alguimeas de politicas novedosas que
merecen su continuidad y desarrollo. En los méritesuna gestion educativa que
privilegio en su accionar la participacion y el senso de los actores intra- sistema se
encuentran sus propios limites: su ineptitud pacgsar un salto cualitativo en la
educacion publica nacional, que es demandado pdtipleg actores politicos y
sociales. Esta es entonces una mision pendiente, rqoae sobre los actores

protagénicos de este nuevo periodo de gobierno.

5.2. Sin embargo, ese “malestar con la educaci@n’cmenta con una propuesta
sistematica y teleolégicamente bien perfilada pasaesar una reforma de envergadura.
El recuento realizado de los antecedentes progi@aatisponibles denuncia en primer
lugar la persistente ausencia de una propuesteadsfdrmacion educativa propia del
partido de gobierno, cuyo programa sectorial —adligjue cinco afos atras- es escueto
y vago. Desde una perspectiva mas anclada en dHscas sociales y en la
funcionalidad de las politicas educativas con owtbgetivos sobredeterminantes (el
desarrollo nacional, la integracion social), logwloentos elaborados en el seno de la
ENIA constituyen una vision dotada de mayor persp&cpero aun asi carente de
sistematicidad y, por su propia naturaleza, de datemplacion de dimensiones
intrinsecamente educativas (curriculares, prograast pedagodgicas). El acuerdo
interpartidario, en lineas generales, se corregpodpastante bien con énfasis y

orientaciones sugeridos en ese marco institucional.
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En consecuencia, se asiste a una situacion peanida cual las referencias mas
importantes para la gestion educativa de un gobierm surgen de su programa
partidario ni de las orientaciones y prioridadedasdeautoridades de la ensefianza, sino
de un ambito interinstitucional no especializaddeetuestion educativa y de un espacio
ad hoc de entendimiento multipartidista. Aunqueossiportes puedan ser recibidos
como sustitutos de utilidad, no disimulan la inteagia de un proyecto educativo
asumido y madurado por el partido de gobierno alderidades educativas, que pueda
ser articulado con las visiones de otros actores f@nbién exprese nitidamente sus

opciones de valor y de politicas.

5.3. Aln con esas salvedades, de las elaboracideeta ENIA y del acuerdo

interpartidario puede extraerse cierto corpus ggngue probablemente oriente las
politicas del periodo. Seguramente asistiremos evasu esfuerzos para mejorar la
cobertura y retencion del sistema, principalmemeakyunos tramos sensibles (los
primeros afos de primaria y secundaria, la culnidmadel ciclo basico de la ensefianza
media). Una mayor equidad educativa tiende a dairse como un objetivo central de
las politicas de este quinquenio, principalmenteiarge el empleo del tiempo escolar
extendido, de la continuacion y expansion de imteciones de nuevo tipo que
demostraron ser auspiciosas (PMC, PIU, etc.), gtaes medidas innovadoras como la
diversificacion y flexibilizacion de programas trasegias segun los distintos publicos
atendidos, y la concesion de becas estudiantilescabio, no son manifiestas las
estrategias en procura de una mayor calidad eglac@ntendida como mejora en los
niveles de los aprendizajes), que puedan hacebligtciertas metas fijadas en el

acuerdo interpartidario.

Pero si un énfasis se rescata con claridad denfasnios relevados es la importancia
otorgada a la reorganizacion institucional de kebdel sistema, a través de una gestion
de los centros educativos que los empodere, angbi@mmbnformacion de comunidades
educativas particulares, congregue multiples astoye saberes ademas de los
tradicionales docentes, y posibilite el desarrdiosus propios proyectos pedagogicos e
institucionales. No hay sefiales claras, en cansbioe la modalidad de convivencia de
esta iniciativa con la tradicional impronta censtal y homogeneizadora del sistema
(mas alla de la concesion de recursos vinculado®yectos, experiencia ya intentada

sin mayor éxito en la década del '90).
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5.4. Los préximos cinco afios, ademas, seran lok ddtima etapa de definicion e
implementacion de innovaciones institucionales nieesgadura originadas en la Ley
General de Educacion, tales como el Instituto Usitario de Educacion, el Instituto
Terciario Superior y el Instituto Nacional de Eadion Educativa. En virtud de la
marcada importancia de los momentos fundacionailesl edevenir posterior de las
instituciones, y en vista de la importancia de d¢osnetidos que les corresponden,
corresponde reconocerle gran importancia a la raerque se complete el proceso de

creacion en curso.

5.5. Segun anticipabamos en el numeral anteriopregisible un “policy making”
complejo, cruzado por las mdltiples contradiccioyeantagonismos expuestos. La
pregunta fundamental para descifrar su impronta tgdavia no puede ser respondida-
refiere a qué ambito se constituird en el verdadseotro de gravedad de las
transformaciones educativas. De tratarse de la ANBP insumos politicos vy
programaticos referidos perderan peso relativon yoelo caso deberan resignificarse
segun la particular l6gica de este subsistema.dami, si el ambito material de las
decisiones se traslada a otro territorio politewibbilidad de la agenda esbozada (por
la ENIA, por el acuerdo interpartidario) sera mayaunque subsistira el consabido
desafio que para cualquier politica publica —y egpeente para las educativas-

representa el momento de la implementacion.

En cualquier caso, la expectativa mas probable ésamitacion de transformaciones
educativas a un ritmo mas o menos acelerado, petoodde las pautas tradicionales del
sistema. Tanto la fragmentacion de los recursagunom®nales y politicos relevantes,

como la carencia de marcos orientadores mas comsiios, hacen poco factible que
la segunda administracion educativa del Frente Angga el momento de una reforma

mas ambiciosa.
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