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Este trabajo conceptualiza el problema e identfactores de la estructura social
(sistemas de dominacion de clase, género, genaraaiza que se entrelazan reforzandose
entre si), la cultura (patriarcal, consumista,vitilialista, adultocéntrica), la
institucionalidad (continuidades post- dictadurétar); avances tecnolégicos (facilidades
para la comunicacion: turismo sexual, pornogratfaritil por Internet) incidiendo en su

aparicion y/ o perpetuacion.

Realiza un analisis comparativo de normativa ytijgal§ sociales vigentes, contrastando
con realidades de paises mas avanzados en laan&dentifica vacios en la respuesta del
sistema judicial- policial, carencias marcadasagorbteccion de las victimas y la

restitucién de sus derechos, con reparacion intdgtalano.

Estudia un conjunto de investigaciones particigatirealizadas recientemente sobre el
fendmeno, abarcando 15 localidades del pais. Reasitavanzar en la visualizacion y
cuantificacion del problema, asi como en el mapegrdpos particularmente vulnerables
a explotadores y a redes criminales organizadpaces de captacion; de rutas habituales
en la trata; localizacion en las zonas de frorderaspacios especiales, que requieren
intervenciones binacionales.

Propone una agenda politica de combate a estéofjagatrada en respuestas locales de
sensibilizacién social, proteccién a las victimgsepalizacion a los explotadores.

Palabras clave:explotacién sexual infantil
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I. Introduccién

Este trabajo pretende, mediante una revision de¢mahescrito sobre ePég | 2
tema, arribar a una mejor comprension de la redlodd Uruguay en relacion a
la explotacién sexual comercial (ESC) vy la tratanifi®s, nifiad y adolescentés
(NNA).

Para ello, comienza analizando el problema de péotacion sexual y la

trata, a la luz de lo acumulado en los Ultimos a&ipwel internacional.

Identifica luego aspectos de la sociedad uruguagtsmbque permiten la

emergencia y perpetuacion del fenémeno.

Incursiona seguidamente en la respuesta brindadal pais al problema,
sefialando avances en cuanto a normativa juridipalificas en general, al
tiempo que marcando la persistencia de debilidgdea llevar adelante su
combate frontal.

Repasa los diagnodsticos elaborados en los dltoima® afios sobre el
tema, avaluando las necesidades en cuanto a avamzalr conocimiento del
problema.

2 Seres humanos de sexo masculino, menores de 43 afio
3 Seres humanos de sexo femenino, menores de 13 afios
“ Seres humanos mayores de 13 y menores de 18 afios



“Es importante que no tratemos este problema
como un tema de la pobreza... es creado por la
clase media alrededor del mundo, por gente que

tiene educacion, por gente que tiene recursos”
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Ignacio “Lula” Da Silva

Il. Conceptualizacion del problema

II. 1. Aspectos generales

Al referirse a la explotacion sexual y trata de NNs& incursiona en
acciones vinculadas a la violencia, y a la violaalé los derechos humanos mas

basicos de un grupo social particularmente vulierab

Se entiende aqui violencia, siguiendo a la OrgadmaMundial de la
Salud (OMS), como:

“...el uso deliberado de la fuerza fisica o el podga, sea en
grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo,pEraona o0 un grupo
o comunidad, que cause o tenga muchas probabilglatke causar
lesiones, muerte, dafios psiquicos, trastornos dekamlollo o

privaciones.”®

En cuanto a los derechos humanos, cabe recordarpgseen los
caracteres de:

" inalienabilidad (no pueden ser enajenados),

. integralidad- indivisibilidad (la violacion de un
derecho implica la del conjunto de los derechos),

> OMS (2003)



" universalidad (se aplica al universo de NNA,
independientemente de pertenencias a grupos dakusociales,
etc.)

" irrenunciabilidad (los NNA no pueden elegir ser ;
tratados como mercancia) y exigibilidad (ante qma!mesponda;Pag | 4
en especial, aplicable a los Estados, con respiidsab de

garantizarlos).
Il. 2. Explotacion sexual comercial

El Diccionario de la Real Academia Espafola dedéixiglotar como:

“Utilizar en provecho propio, por lo general de amodo abusivo,
las cualidades de una persona, de un suceso 0 decuwounstancia

cualquiera”.

La explotacion sexual de NNA implica la utilizacién provecho propio
del cuerpo de NNA, infligiéndoles al hacerlo, uraxg@ perjuicio, que se

manifestara en todas las areas de su desarrollo.

Frecuentemente este abuso del mas débil no integea practica
comercial, sino que se limita a la gratificacioh plerpetrador. Puede, aun asi, ir
acompafnado de un intercambio de bienes o servifiesientemente con el

objetivo de comprar el silencio de la victima.

Es posible pensar en un continuum entre el abuamlro comercial y
el comercidl. En todo caso, los limites entre ambas formasdsason muchas

veces dificiles de establecer.

La Organizacion Internacional del Trabajo defineeXplotacion sexual

comercial como:

“Utilizacidon sexual de personas menores de edasddomedie

un beneficio econdmico para la nifia, nifio o adaese o la persona

intermediaria”™”

®Ennew, Judith (2008)



Tipologia del fenébmeno

Toda tipologia, al establecer definiciones, limitegplica una reducciénPag | 5
de la complejidad del fendmeno que pretende nom8mrembargo, su utilidad

es innegable para el analisis y la intervenciomestdbrealidad.

La siguiente tipologia distingue problemas que secuentran
intimamente relacionados, y que deben encarase dastle la especificidad de

cada uno, como en sus multiples conexiones:

. Contactos  sexuales  remunerados(comunmente,
“prostitucion infantil”): implican la utilizacion € NNA en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o cualquier retrdbucion (que

puede no llegar a NNA, sino a intermediarios- etgulores)

. Pornografia infantilo imagenes de abuso sexual infantil,
abarcando toda representacion de NNA en actividselesales reales o
simuladas, asi como toda representacion de patetigs de NNA con
fines sexuales. Comprende las actividades de peaiycdistribucion,

comercializacion, tenencia.

. Casamientos- uniones concubinarias temprano/as (o
“uniones serviles”), forma velada de comercializati de las

adolescentes, muy frecuente en amplias regionasuiatio.

. Turismo sexuainfantil, que vincula la industria del sexo
con la del turismo. NNA pueden ser objeto de apte (explotador) de

turismo.

" OIT- IPEC (2003)



. Tratacon fines de explotacion sexual

II. 3. Trata de NNA Pég | 6

Recién en 2000 la comunidad internacional defirteaka de personas, y lo hace

de esta forma:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acdgi o la
recepcién de personas (...) con fines de explotddién.

Expresamente excluye a NNA al considerar el posiblesentimiento
dado por la victima Se esta retomando aqui el caracter de irrenthidabde

los derechos humanos.

La trata puede producirse dentro del pais de msigede la victima

(traslado y acogida dentro de fronteras) o hact@ atotros paises de destino.

El fendmeno de la trata se une directamente ahaaxplotacion sexual
comercial, que muchas veces se encuentra al ideliaecorrido violento, y

también en la etapa final.

La explotacion implicita en la trata de NNA puedsnar diversas
formas, como la explotacién laboral (llegando ab#&jo forzoso), trabajo
doméstico, explotacién sexual, matrimonio, adopcitnegular, deporte$§,
mendicidad, trata de érganos.

La trata debe ser diferenciada del trafico de persgque implica delito
contra el Estado, al suministrar documentos falsoahdo éste no se acompafa
de la explotacion en el lugar de destino (signifta un crimen contra las
personas).

8 Portocolo de Palermo, art. 3 inciso a)

° Protocolo de Palermo, art. 3 inciso b)

9 En ciertas regiones del mundo, la trata con aldirservir como jinetes de camellos aparece como un
problema relevante (ver po rej. UNICEF- Unién Infgarlamentaria (2005)



Implica una pérdida de la libertad, por lo queaadimila a una nueva
forma de esclavitud. Es una violacién de los davedtumanos fundamentales, y
Sus consecuencias para los y las supervivientestemden a lo largo de la vida.

La mundializacion capitalista ha llevado a la esqisia de fuertes y ;
activas redes del crimen internacional que lucran BINA degradados aPag | 7

estatuto de mercancias.

UNICEF estima en 1.200.000 el numero anual de NNetinaas de
tratd® y ya en 2005 alertaba sobre la transferencia derses del trafico de
drogas a la trata, ya que el “costo” de compraegder seres humanos no es
alto, y los riesgos son menores. Este negocioiastgnerando unos 10 mil
millones de délares anuatés

Il. 4. Actores intervinientes

En la explotacibn sexual comercial y la trata puedsarticipar
numerosos actores (incluyendo explotadores, vistimantermediarios,
transportistas, funcionarios corruptos, “clientestpnstituyéndose redes
criminales, o, por el contrario, reducirse exclaamente a intercambios entre

explotadores y sus victimas.

Es de sefialar aqui que la comunidad internacicmalcbrdad®t’ aplicar
una tolerancia cero para la ESC independienteméatéa participacion de

terceros intermediando.

Explotadores

Los y las explotadores pueden ser personas peréenes a los

diversos estrados sociales, con variado capitatagte. Pueden ser hombres o

1 Unicef (2009) Estado mundial de la infancigp55

12 UNICEF (2005), p7

13 Convencién de los Derechos del Nifio (ONU,1989)v@aio N°182 sobre las peores formas de
trabajo infantil (Organizacion Internacional debbajo, 1999)



mujeres, y aun adolescentes. Este conglomeradoopéteeo solo tiene en
comun el priorizar la propia satisfaccion por sobreespeto de los derechos
humanos de NNX.

En cuanto a los abusadores directos (quienes pagemtds son ;
fundamentalmente hombres de todas las edades icﬂb&lwdolescentespag | 8
pudiendo ser hetero u homosexuales. En menor eantids mujeres también

recurren al pago por sexo.

Diversos motivos vinculados a la construccion dodi la identidad
masculina puede llevar a pagar para obtener igeatibn tanto de tipo sexual de

ejercicio del podér.

Segun las sociedades, pueden representar un Eecends 0 menos

importante de la poblacién total masculina.

Generalmente no existe una preferencia por NNAeelds o las
trabajadoras sexuales cuyos servicios compran,o sptw la hegemodnica
valoracion social de los cuerpos jovenes (que yrechi las y los adolescentes).
Es posible entonces hablar en este caso de “edplats oportunistas”, es decir,
gue aprovechan las posibilidades de recurrir aeadehtes para satisfacer

deseos sexuales, aunque podrian también rectiraib@adoras sexuales.

Existe una alta prevalencia en este grupo de hanadeltos cuya
insercion laboral implica permanencia lejos del drofmarinos, camioneros,

militares en misiones en el extranjero, trabajaslaedrales).

Atencién aparte merece el grupo de los peddfilasa #nporta resaltar
gue, siendo la pedofilia una caracterizacién pétniga, ésta no se define por la
actuacion criminal del sujeto que la padece. Dibdb@tra forma, un peddfilo no

tiene que convertirse necesariamente en un abusador

Hecha esta importante distincion, es de sefialaxistencia de redes
internacionales organizadas de peddfilos abusadpedamportante impacto en

las vidas de NNA de esta “demanda” de sus servicios

4 para mayor profundizacién en el tema, Warld Congress |1 (2001)
15 Ricardo, Christine & Barker, Gary (2008)



Victimas/ supervivientes

Las victimas son NNA, mayoritariamente de sexo fane Alun cuando
el fendmeno tiende a vincularse a las situaciomegalbreza, éste se manifiesta
en los distintos estratos sociales, y en los pasesdde diversa cantidad dP é

g9

capital cultural.

Es de sefalar, sin embargo, que la especial viiideal para estos
mecanismos de explotacion esta dada fundamentamenta violacion general
de sus derechos. Asi, la inscripcion en el Regagr&stado Civil, la pertenencia
a sistemas naturales de insercién social (famalicacion, salud) son factores
protectores contra los explotadores- abusadores.

Se puede ver, siguiendo esta linea, a la pobreaemne, el desamparo, la
situacion de calle, o también la inculcacion deored consumistas, la pobre
autoestima, como factores generadores de espadiarabilidad a los y las
explotadoras.

Las distintas sociedades definen en forma difeaénta edad de
consentimiento para las relaciones sexd&ldsi también, los paises aceptan

o por el contrario, proscriben el trabajo sexual(pago por obtener sexo).

Esto podria entonces llevar a entender en alguoeisdades, que el
ejercicio del trabajo sexual (intercambio de seéovEexual por compensacion

monetaria 0 no) podria ser una opcidn posible loaraujetos adolescentes.

Sin embargo, debe tenerse presente que lo queregiégo en el trabajo
sexual es la negacion del deseo sexual de quiatiligado para la satisfaccion

del deseo del cliente. Como plantea la feministdaPBabet:

“algo especifico y definido: la diferencia entre pasibilidad o la
no- posibilidad de expresar el deseo propio, eptsseer una sexualidad
propia o prestar un servicio a otro; y los actoem bien conscientes de

ello” 18

'8 En Uruguay, éste es todavia un debate social @etediPor mas informacion sobre el tema, ver
Faraone, Alicia (2009)

" En Uruguay, no se penaliza el trabajo sexualpselfra el proxenetismo. Ver Cap IV

18 Tabet, Paola (2001) p141-142



Cuando quien provee el servicio es menor de edsih, afecta la

posibilidad de su desarrollo arménico, y vulnera derechos humanos.

Asi lo entiende tanto la normativa internacionaimoola legislaciéon

uruguaya (ver capitulo IV), aun cuando no toda dalgcion parece tenerlo

incorporado. Pag | 10

Entre las victimas se encuentran también frecueamtarias familias de
NNA, que, muchas veces engafadas y/ o presionantdagnecesidades para
asegurar la supervivencia de sus miembros, llegaer @&n las propuestas de

trabajo infantil/ adolescente una posibilidad ambhcceso a una vida mejor.

Sociedad y Estado

También necesita para existir y perpetuarse, uoremicomunitario que

tolere esta practica, y un Estado omiso.

El entorno comunitario percibe (0, en caso cordrarierra 1os 0jos para
no ver) estas formas de explotacion de NNA. Puedgelas integre como algo

absolutamente naturalizado, y por tanto incueshienaincambiable.

O puede también que los miembros de la comunidahtiendan como
un problema, pero, por temor a las redes delictimaslucradas, opten por no

intervenir.

Sin duda las posibilidades son muchas, variando lesn distintas

sociedades, y su andlisis excederia los alcanceste¢rabajo.

Cabe sefalar sin embargo que los Estados parte @enlvencion sobre
los Derechos del Nifio han adquirido obligacionede ata comunidad
internacional, y que la existencia de estos fen@s@one en evidencia las fallas
en la implementacion de los mecanismos de protea®oNNA a los que estan

comprometidos.



“Negarlo, desviar la mirada u observarlo
pasivamente es contribuir al tréfico contemporaneo
de esclavos que se manifiesta en la pornografiT)GI | 11
turismo sexual y la trata infantiles con finesa

sexuales”
Silvia Sommerlath

lll. Aspectos de la sociedad uruguaya incidiendo eel fenbmeno

lll. 1. Aspectos generales

A partir del reconocimiento de la precariedad n#eca a la vida (de la
necesidad de contar con condiciones sostenedona® -€fe opciones éticas y
politicas de las sociedades- para transformarlé&vieible”, y, conjuntamente,
“digna de ser llorada”), Judith Butféranaliza las caracteristicas intrinsecas del

cuerpo humano como social e interdependiente.

Estas caracteristicas, universalmente compartiéaan, de acuerdo a la
autora (en la linea de Hobbes y Hegel) a la per@epmie amenaza por parte de
otros seres igualmente precarios, lo que estari@l eorigen de formas de

dominacion.

Asi, podemos reconocer en la sociedad uruguayacastas nacionales
de dominacion: de clase, género, generacion, fagaucturas éstas que se
articulan y refuerzan mutuamente, y que se relaciaon el problema de este

estudio.

Al respecto, Baker sefiala:

19 Butler, Judith (2010)Marcos de guerra. Las vidas lloradaBaidés, Buenos Aires



“Las diferencias de poder que existen entre adwtosios en todas
las sociedades subyacen a la explotacion sexuale®bargo, a diferencia
de género, casta o riqueza, las jerarquias por edash raramente

examinadas por quienes definen las politic&s”

7/
Asi es también posible y necesario visualizar iistiones asimétricaspag | 12
de los diversos capitales (econdmico, social, aalltyolitico) de acuerdo a la
pertenencia a estos grupos.

Estas formas de relacionamiento social no puedenagmas a los
mecanismos globales de la explotacion capitaligtee impactan con poca

posibilidad de oposicién en un pequefio pais depatali

Todo lo anterior lleva a la construccion de “martE®icos que permitan
a las explicaciones centrarse en causas sistemressiltando en que las
campafas para su erradicacion deban atacar “deelddTdrcer Mundo”,

sexismo, racismo e ideologias®~”

Es posible verificar un aumento de la desigualdathedistribucion del
ingreso hasta 2006. Esta desigual distribuciontafemdamentalmente a NNA,
en proporcion alarmantemente mas alta que entel dedos paises de la region.
También es posible verificar una no equitativariistion de riqueza segun

pertenencia de género y raza (en detrimento deresujeafrodescendientés)

En sentido contrario, la valoracion del impacto ldeaplicacion de
politicas de inversion en infancia en el ultimo rguienio evidencia una

disminucién sustancial en la indigencia, y un inipgositivo en la pobreZa

“Ennew, Judith (2008)
2L Ennew, Judith (2008)
2 Unicef (2009) Observatorio Uruguay
23 Unicef (2009) Observatorio Uruguay



lll. 2. Aspectos econdmicos

La dictadura militar (1973-1984), dirigida contes lfuerzas de izquierda,

permite la imposicion de un régimen economico deecmeoliberal, queP,

ag | 13

profundiza la polarizacién riqueza/ pobreza ded#lpais.

Luego de afios de recuperacién post- dictadurariés cecondmica,
financiera y social de 2002 lleva, entre otros tefgca que la tasa de

desocupacion alcance el guarismo de 17% (cifrasatds).

Los rubros mas importantes de la produccion de, pade importancia
para este estudio, son: la agropecuaria (tradibiofosestacion- producciéon de
celulosa (surgida en los dltimos afos), turismontftainterno como

internacional).

El puerto de Montevideo compite con el de Buenagdial permitir el

traslado de mercancias por via terrestre (camiatessle la Argentina.

El llamado “pais competitivo”, por el grado de desiéo alcanzado, se
localiza en la franja fronteriza. Salvo excepciéhinterior de esa “cascara”, 0
“interior profundo”, tradicionalmente relegado epndas los ambitos, se
constituye en locus preferencial de vulnerabilidalh captacion de NNA para

explotacion y trata.

[ll. 3. Aspectos culturales

Los modelos individualistas, consumistas, asi cdo® estereotipos
identitarios construidos como opuestos (hombreemuadulto/nifio, rico/pobre,
blanco/negro), forman parte de la cultura hegenadristos modelos refuerzan

y permiten la reproduccion de las estructuras aeimkcion.

Las relaciones sociales entre los sexos se enaunestr mayor 0 menor

medida contaminadas por el machismo, la misogiaiapnstruccion social de



roles femeninos complementarios y opuestos (Muyexdre/ mujer- prostituta).
Ejemplo de ello, entre otros, el contenido del tang@xpresion cultural

rioplatense y patrimonio de la humanidad).

Las subjetividades, percepciones y deseos de lnsahtes se moldean ;
en gran medida de acuerdo a parametros transnispnahiculizados por IaPag | 14

industria del entretenimiento.

Las practicas hedonistas, la construccién de l&mapjeto, y, aln mas
grave, de la adolescente- objeto, la valoraciomtitdgia de acuerdo a las

posesiones, crean un entorno vulnerable a losgr@d que se analizan.

A todos estos aspectos habria que agregar aspétubaristas” de la
cultura uruguaya, que tienden a valorar la fanglano un fin en si mismo,
como un valor por encima de sus individuos intei@snEsto puede llegar a
nublar la racionalidad de los decisores, llamad@soteger a NNA por sobre

cualquier otra valoracion.
I1l. 4. Historia reciente

El terrorismo de estado, aplicando la violencidojacion sistematica de
los derechos humanos de los grupos opositores, 6mamnc quiebre en la
institucionalidad del pais, en la conformacion de lazos sociales, en las

subjetividades.

La construccién de un “otro” en tanto enemigo (oagamente, los
opositores al régimen dictatorial) al que el Esthdsca eliminar, induce un
acostumbramiento hegemonico al desconocimienta @@lsrancia) del respeto
por los derechos humanos. Esta naturalizacion ftadaura social se trastoca en
el periodo post- dictadura en la visualizacién aode un “otro”, también

potencial enemigo- amenazante, en los sectoreshiteza, y extrema pobreza.

Aln con la restauracion democratica no se ha caldoinun proceso
societario de desvelamiento de los abusos comeg&dosl marco dictatorial,
perdurando hasta el presente la normativa de miéte@ los violadores de

derechos humanos, contra los compromisos asumdadad pais en ese ambito.



La impunidad consagrada legalmente a los resp@sald gravisimas
violaciones impregna el imaginario colectivo, aod@ en sentido contrario al

involucramiento comunitario en defensa de los devetiumanos de NNA.

Pag | 15

[1l. 5. Construccioén social de la vulnerabilidad ogancia/ adolescencia

Tradicionalmente, los NNA han sido considerados @wdos “barbaros
por excelencia”, que necesitan ser disciplindioReciente estud de la
prevalencia de las practicas violentas perpetradagultos contra NNA, como

forma de disciplinamiento, evidencia la magnitutpteblema.

Estas practicas se mantienen aun con posteriodadadaprobacion de
Ley contra el castigo fisico a los nifios, que frehexpresamente estas

practicas.

Esta naturalizacion de la violencia hacia NNA siebfses para la
emergencia de las probleméticas objeto de estajdrab

Por otra parte, la pertenencia a sectores de pplrextrema pobreza de
NNA, los impregna de los estigmas sociales adesi@ estos grupos. La
estigmatizacion se potencia ante la situacion déméa de explotacion sexual,
tendiendo a vincularla a las connotaciones negaswaialmente depositadas en

las trabajadoras sexuales.

Se transita de esta forma una suerte de divisitie BIINA pertenecientes
a sectores medios y altos (inocentes, que debenpregegidos) y NNA
pertenecientes a sectores en situacién de pobnedimencia, a los que el
imaginario social tiende a atribuir caracteristinagativas (“falta de valores”),
rechazadas (“precocidad sexual”) y potencialmergkbgmsas (“ausencia de

limites”).

De esta forma, es posible apreciar una opinion igaibsensible vy
conmovida ante la noticia de una adolescente ahusexiualmente, y no asi

frente a la de otra chica victima de explotaciotuaecomercial.

24 Barran, José Pedro
% De los Campos , Hugo (2008) El estudio, que abtda la zona metropolitana, puso en evidencia la
naturalizaciéon de la violencia como practica daraa en todos los estratos sociales.



Esta discriminacion de las victimas forma partéadeonstruccion social
de lo que Judith Butler denomina vidas “no merecaslale ser lloradas”, en
tanto no son del todo vidas, y han sido modeladasoc‘destructibles”, ya que
“Parte del problema de la vida politica contempegaestriba en que no todo el

mundo cuenta como sujefd” Pég | 16

Papel de los medios de comunicacién

El papel de los medios de comunicacion en la coostin de las
percepciones sociales, y, para el tema que adgres#, en la imagen publica de
NNA, es innegable.

Bajo la influencia de productos y modalidades pnoxates de los paises
mas poderosos, los medios uruguayos transmitenapsnsexistas y violentos,

o que exhiben y cosifican, erotizandolos, a NNA
Es posible resaltar, con las palabras del espstaidtiablo Alabarces:

“con los niflos, los medios nunca reflejan nada:lagrimera
premisa. Construyen agendas a partir de posiciomemlogicas, de
hébitos de clase, etc. Salvo contadas ocasiones,pu@sencia en los

medios no significa una realidad®
El dltimo monitoreo de los medios en Uruguay aterto

“La violencia continua siendo la tematica en al daecalidad de

cobertura se ve mas comprometié&”

Importa seifalar, en sentido contrario, que ha atadenla toma de
conciencia de esta realidad por parte de la satiagaguaya. Asi, en
documento acordado por un amplio y representatiupayde actores sociales

vinculados al tema, se expresa:

“Es necesario favorecer un cambio de valores hadaiaifiez y la

adolescencia que los jerarquice como sujetos deather. Para ello el

26 Butler, Judith (2010)Marcos de guerra. Las vidas lloradaR®aid6s, Buenos Aires

%" Ej: ProgramaBailando Kids(uno de los segmentos 8aow Matchconducido por Marcelo Tinelli)
%oz y Vos (2009) p54

#Voz y vos (2009) p52



Estado deberia desarrollar una estrategia de coraridn que

generara pautas culturales renovadas™.”

Péag | 17

%0 Comité de Coordinaci6n estratégica de infancieolescencia (2008)



El silencio nunca gané derechos. Ellos no caenedesd

arriba; son conquistados por presiéon desde abajo.
Roger Baldwin
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IV. Normativa y politicas
IV. 1. Normativa

A continuacion se presentara la normativa vigent&ruguay relativa al

tema, de acuerdo a la jerarquizacién del ordenamijaridico.

Constitucion de la Republica

La constitucion consagra, en su Articulo 7, el deoede todos los

habitantes a ser protegidos en el goce de su vida.

El Articulo 40, reconociendo a la familia como basela sociedad, le
atribuye un rol instrumental “para la mejor forntacide los hijos dentro de la
sociedad”.

Encomienda luego al legislador la responsabilidadigponer

“las medidas necesarias para que la infancia y ptuel sean
protegidas contra el abandono corporal, intelectaahoral de sus
padres o tutores, asi como contra la explotaci@habusd>".

31 Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay



Tratados y convenios internacionales

Uruguay ha ratificado todos los tratados de dergtiionanos, aunque no

siempre, como ya se sefialo, los ha cumplido.

En particular, para este estudio, son de resat&eclaracion UniversaPég | 19

de los Derechos Humanos, y, con caracter vinculante

. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (NNA deben ser protegidostraoia

explotacion);

. Convencion por la Erradicacion de todas las

formas de Discriminacién contra la Mujer,

. Convencién sobre los Derechos del Nifio, en
particular Art. 32 al 36, contra toda forma de exgtion
econdmica; Art. 39, responsabilizando a los Estagos la

restitucion de derechos.

. Convenio 182 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, que prohibe las peores formas de trah&atil

. Protocolo de Palermo, define venta de nifios,
prostitucién infantil y utilizacion de NNA en porg@fia, exige a
los Estados su tipificacion como delitos, procedmus

judiciales “amigables”.

. Protocolo contra la trata, define el delito, dispon

la asistencia y proteccion a las victimas

A nivel regional, son de destacar Las Convencidtmesamericanas:

= Para prevenir y sancionar la tortura,
" Sobre desaparicion forzada de personas,
" Para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer (Belem do Pard)



Legislacion vigente

El Cédigo Pendf tipifica los delitos de: Pag | 20
. asociacion para delinquir (Art. 150),
. falsificacion de cédulas de identidad y pasaportes

(Art. 242 bis),

. proxenetismo (Art.274, de acuerdo a la redaccion
dada por la Ley de Seguridad Ciudaddnadelitos contra la
libertad (trafico de esclavos, Art. 280);

. privacion de libertad, (Art. 281);
. violencia privada, (Art. 288);
. amenazas (Art. 290).

El pais ha avanzado en la adaptacion de su leigislde acuerdo a sus
compromisos internacionales. En particular, corapaobacion en 2004 del
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia:

. proteccion del Estado contra la prostitucion infant
(Art. 15),
. proteccion de derechos amenazados (Art. 117,...),

. maltrato y abuso (Art. 130,...)

y la Ley de Violencia sexual comercial o no comarcometida contra

nifos, adolescentes o incapaces:

. fabricacion o produccién de material pornografico
(Art. 1),

. comercio y difusion de material pornografico (Art.
2),

% De 1934
3 De 1995



. retribucion o promesa de retribucion a personas
menores de edad o incapaces para que ejecutensagitses 0

eréticos de cualquier tipo (Art. 4),

. contribucion a la explotacién sexual de menores de

Pag | 21

edad o incapaces (Art. 5),

. trafico de personas menores de edad o incapaces
(Art. 6);

Ley de Migracion€? tipifica el delito de trata (Art. 78).
IV. 2. Politicas

En los afos 80 y en el marco de la dictadura milga implanta,
como ya fuera sefialado, un modelo neoliberal quee esiras cosas,

consagra el recorte de los gastos estatales dit@aolsociales.

De esta forma, los tradicionales sistemas que &iiaa cobertura
a las necesidades y proteccion a los derechos dé, Nfd ven
empobrecidos, disminuyendo su capacidad de promawer mayor

cohesion social.

Esta tendencia comienza a revertirse con el advenimmen 2005
de un gobierno de centro- izquierda, que, luegordigansito de dos afios
por una politica focalizada en la indigencia (y clws impactos
beneficiosos en ese segmento que ya fueran seBajaaka a priorizar la

inversidon en una cobertura universal de NNA.

En este marco, se toman conjuntamente medidas alecpion
hacia los sectores mas vulnerables a la violenastalandose el Comité
Nacional para la Erradicacion de la ExplotacionuaéxComercial y No
Comercial de la Nifiez y Adolescencia, y luego atédna Integral de
Proteccion de Infancia y Adolescencia contra laléfiocia (integrados

por los diversos actores estatales con respordatbien cada tema, a

% De 2007



partir de un enfoque de derechos y presididos Ipimsgtuto del Nifio y
Adolescente del Uruguay —INAU-).

En 2008 Uruguay firma un Compromiso de cooperapara la
implementacion de la estrategia regional de ludrdra el trafico y la ;
trata de nifios, nifias y adolescentes con finexpletacion sexual en Iayag | 22

zonas fronterizas, junto a los deméas miembros plderbMercostur.

% Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay (2008)



“...esa condicion politicamente inducida en

la que ciertas poblaciones adolecen de falta de
redes de apoyo sociales y econdmicas y estan Pég | 23

diferencialmente mas expuestas a los dafios, la

violencia y la muerte”.

Judith Butler

V. Naturaleza y magnitud del problema

En el marco de la construccion de una estrategjoonal de
combate al fendbmeno, sefialado en el capitulo ianteel pais
implementa una serie de diagnésticos rapidos faaticos®, cubriendo

localidaded’ en la regién de frontera con Brasil.

La informacion asi obtenida se complementa corptatada por
organismos internacionales (UNICEF OIM®*), que suman a las
metodologias empleadas en los diagnésticos patieqs, el estudio de

casos emergentes.

A lo anterior finalmente se agrega lo sistematizquo el
Departamento de Trabajo Social del INAU en el maleda supervision
profesional de los Asistentes Sociales trabajandocampo en las

diversas localidades del p&is

% Centrados en el estudio de material escrito sakreondiciones sociales de vida en esas localiéale
observacion in situ, asi como de lo aportado ptreeistas semiestructuradas a informantes califisad
Por mas informacién sobre la metodologia, ver: Rearileza, Eduardo (2007)

37 Chuy, Paso de los Toros, San Gregorio de Pol@®its Unién (2007- 2008)

% Montevideo, Canelones, San José. Ver: UNICEF- RYPZ07)

%9 Estos estudios, centrados en el fenémeno detég yréa ESC como un paso previo y también un
objetivo en muchos casos, incluyen la considerag&mnvolucramiento de NNA como victimas
(Maldonado ver: Petit (2008); Nueva Palmira: Ralsts, Prego (2010); Paysand(, , Rivera, Melo, Rio
Branco, ver: OIM (2008)

40 En particular, a partir de la intervencion freati deteccién de redes de explotacion sexual dé &N
las localidades de Young y Ciudad del Plata en 2009



De los documentos resefiados, surge una primeraiagacon al
problema, que necesariamente debera ser contipaidavestigaciones

en profundidad, que permitan comprenderlo en siptzdad.
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V. 1. Explotacion sexual comercial

En Uruguay la explotacion sexual comercial y l@atteenen una
larga historia. Ya en 1918 se publica docun&ntenunciando la
explotacion por parte de proxenetas, de mujeressiaracion de

esclavitud.

Sin embargo, la respuesta social al problema, cgariwa visto en

Cap.lll, es todavia muy incipiente.

Naturalizacion

En gran medida, como surge del estudio de los ralemresefados, la
explicacion puede estar dada justamente por salacgin de larga data en la

forma de establecerse las relaciones entre lossexo

Unanimemente, los estudios analizados concluyda egrificacion de la
existencia de explotacion sexual comercial haciaANMSi como en su
visibilidad (fundamentalmente en horas de la noghen periodos especiales del

afo).
En el estudio referido a la situacion de Maldonagogoncluye que:

“...la explotacion sexual de menores, generada como

estrategia de supervivencia individual o familiapravechada

41 paulina LuisiUn crimen social: la trata de blancaMontevideo



por circulos intrafamiliares o cercanos, es un feedo que ha

crecido y se ha instaladd?

Esto estaria conformando una cotidianidad que dierad
configurar las subjetividades en su aceptacionsocudida, por formar ;
parte de aquello que se presenta tempranamenixpdaencia. Se haC(Pag | 25
referencia aqui a la conceptualizacién hecha paorddeu del “habitus”.
Desaparece asi el caracter social del problemayryepde también la

posibilidad de deconstruirlo, y erradicarlo.

Riqueza y explotacién

Los estudios considerados han detectado espaciespitaacion
sexual comercial de NNA que se vinculan directamerton

emprendimientos productivos en el territorio naalon

Asi por ejemplo, los entornos de los puertos, @mémanda
generada por los trabajadores de los barcos hacieschla en ellos,
actian como fuente de atraccion para los provesddee servicios

sexuales (incluyendo NNA).

Vinculado a lo anterior, todo el recorrido de Iaamiones de
carga a lo largo y ancho del pais, marca el deoate la oferta de NNA
para los camioneros- explotadores, que, de aceelmexpresado por los
informantes calificados de las distintas localidadestudiadas, son

numMerosos.

Puntualmente, la etapa de construccion de grandstap
industriales, movilizo oferta de servicios sexudlasluyendo NNA); de
la misma forma que circunstancias precisas (coee pdentes de
intercambio regional) generaron concentracion detad de servicios,

entre ellos, sexuales.

Asi también existe una demanda de trabajo para NMA
explotaciones agropecuarias o extractivas, quedtxa en situacion de

gran vulnerabilidad para la explotacién sexual.

“2 petit, Miguel (2008) p83



Siguiendo una misma légica, se explica la atracquda ofrecen
localidades brasilefias cercanas a la frontera agaguque logran un
transito ilegal de NNA, muchas veces zafral.

El transito en la frontera es muchas veces tanilkermomo
/
cruzar una calle, no implicando controles de ninigum Pag | 26

En sintesis: en un pais pobre, toda oferta labesatodiciada,
incluyendo la oferta de trabajo sexual. Y a |a&xicia de trabajo sexual

se une siempre la explotacion sexual infantil/ eslcénte.
V. 2. Trata

Lo anterior da cuenta del transito de NNA dentrbpdds hacia
polos de atraccidn para su explotacion. No siengste transito se
constituye en trata (so necesariamente han pelditbertad). En todo
caso, los matices no son siempre faciles de dif@agry es claro que el
desarraigo originado en la movilidad en el territormagnifica la

vulnerabilidad de NNA, al alejarlos de sus redeprag¢eccion.

Del analisis de los estudios resefiados no surgengprobacion
de que exista trata de NNA en Uruguay (aunque siegéica para las
trabajadoras sexuales), pero si la fuerte presnm@due esta practica se
estaria dando dentro del pais, mediante la mowibmaen el territorio
nacional, y la sujecion de las victimas en localétaalejadas de sus

referencias territoriales.

Un transito con etapas

Los distintos estudios ven en los enclaves teraites de mayor
concentracion de pobreza y exclusion social (endido “Uruguay

profundo”) la mayor fragilidad de las familias yneonidades para



proteger a NNA contra los espejismos de la rapiadwilidad social

ascendente con el traslado hacia centros de priddutde riqueza.

Desde las pequefas localidades de este interiagadn en las
ofertas de inclusion ciudadana plena, se produttess un transito de ;
NNA (a veces ya en lo que se deberia caractermaiodrata interna)Pag | 27

hacia estos polos de atraccion (zonas turistiodastriales en general).

Esta primera etapa de desarraigo, como fuera skfaamenta
la vulnerabilidad para ser captados como victineagata hacia destinos

mas alla de las fronteras nacionales.

Uruguay, pais de origen

De esta forma puede llegarse a producir un saie & destinos
como Espafia e ltalia (red de Milan), cuya vincdlacen redes de
explotacion sexual y trata con Uruguay ha salid® laz puablica gracias

a mujeres adultas sobrevivientes, que se han dérevilenunciar.

El desarraigo en estos destinos finales cobra imangion tal,
gue el desamparo y la indefensién a que quedarestqggiNNA alcanza

un grado maximo.

Es posible entonces verificar la inclusion de Umaygwen el
negocio trasnacional de la trata con fines de ¢xpidn sexual, en tanto
proveedor de victimas, no asi en tanto receptaorictanas desde otros

paises.

V. 3. Debilidades institucionales.

Esto es posible, entre otros factores (como lagaahry la ya
seflalada tolerancia comunitaria) porque el Estaslooraiso en sus

responsabilidades de proteccion hacia NNA y sudifsn



Los distintos diagndsticos estudiados detectannaiesg o, en el
mejor de los casos, debilidades de institucionegpra¢eccion en las
localidades estudiadas.

Y, aun cuando Uruguay (junto con Chile) es el peisAmeérica ;
Latina en que hay una menor percepcion de corropcidliversos Pag | 28
informantes calificados atribuyen la ineficiencia lds respuestas de las
autoridades competentes en la persecucion de Ipbtadores y la

proteccion de las victimas, entre otros motivda, @rrupcion.

Un relevamiento realizado en los juzgados penaleslas
ciudades de Montevideo, Ciudad de la Costa, calokialdonado,
Paysandli y Rivera resalta su baja intervencion asosc de

proxenetismd?

En un mismo sentido, los ultimos cinco afios dedéstiaas del
Instituto Médico Forense no sefialan en ningin madmah delito de
proxenetismo, lo que permite inferir que integr& ¥ clasificado como

“otros”.

Por otra parte, los estudios a los que se vienerndm referencia
verifican las dificultades para evitar la revictbacion de NNA al
momento de las intervenciones de proteccion, ashocara el

procesamiento de los explotadores.

Se puede afirmar con certeza que los proceso @lekci

“amigables” para NNA, estan lejos de ser una radlieh el pais.

“3 Transparency International (2008): indice de perid de la corrupcion
4 Petit, Miguel (2008)



“Hablen desde su alma, que tal vez es mas sabia
gue la consciencia, porque éste es un problema
gue, ademas de pasion, requiere algo de

radicalismo del ser humano...”
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Ignacio “Lula” Da Silva

VI. Conclusiones y propuestas de accion

Todo lo analizado anteriormentieva aponer en evidencia el estado
todavia incipiente de las medidas tomadas por & para erradicar los

fendmenos de la explotacion sexual y la trata d&ANN

Los estudios sobre el problema resaltan la vulni@atd de NNA en el
territorio en relaciébn al tema. Esta vulnerabilidegtd dada tanto por la
estructura de la sociedad uruguaya y su inserciorelemundo, como por

aspectos de su historia y de la construccion sdeigs distintas identidades.

Se relacionan con aspectos de ubicacion del pdis egion, asi como
de debilidades de las instituciones de proteccion.

Se percibe por otra parte la existencia de vaemislativos, asi como de
dificultades para la reconversion de las institne®vinculadas a la infancia al

paradigma de la proteccion integral.

Existe cierto acumulado (producido particularmeate los Ultimos 5
afos) en relacion a la proteccion de NNA contraiddencia. Parece necesario
profundizar en esa linea, potenciandola mediangnasion de recursos que

permitan fortalecer los mecanismos instituciondesespuesta.



Principios orientadores

Se destaca en ese acumulado, el enfoque basadwagrerspectiva de

derechos human ue implica: /
Beque imp Pag | 30

» Las piedras angulares de los derechos humanos,
fundamentalmente: dignidad, igualdad, no- discranian y
participacion;

. El reconocimiento de los derechos especiales de

proteccion de NNA

. Empleo de los instrumentos internacionales de
derechos humanos para la construccion de un macustento

para la investigacion, la defensa y la accion.

Principales actores

Es evidente que NNA deben involucrarse como actoregdegiados en
la defensa de sus derechos humanos. Para ello cesane brindarles la
informacion necesaria (en un lenguaje “amigablai)@mo tambiéen apoyar y

favorecer desde todos los ambitos su organizacion.

Su percepcién del problema, sus opiniones e iniasitdeben ser

insumos privilegiados para las campanas.

Los propios NNA deben ser llamados a erigirse dengeres de sus

derechos frente a la sociedad, y a actuar comapididores con sus pares.

A partir del reconocimiento de que el fenomenoalzatir requiere de la
mas amplia participacién de actores sociales, apartemo prioritario articular
un vasto movimiento que involucre tanto a la coapén internacional
(implicando una legitima redistribucion de recujs@®mo al sector privado
(que debe ser llamado a asumir la responsabilidade compete por los costos

sociales de su actividad), las ONGs, la sociedagkanral.

4> Ennew, Judih (2008)



Esto significa el involucramiento de los tres pededel Estado. El
Parlamento, como responsable de superar los vdeigales (edad de
consentimiento, constitucion de prueba, protecdérnvictimas y testigos). El
poder Judicial, construyendo procedimientos “anlegb para NNA. Los
organismos gubernamentales, asegurando en toderrdorio nacional IaPég | 31

proteccion del universo infantil/ adolescente.

En particular, el sistema educativo, sistema dedsahstituto del Nifio y
Adolescente, Ministerio del Interior, actuandoarthdamente en cada territorio,

en base a acuerdos a nivel general del pais.

En este sentido, Uruguay ya cuenta con un PlaroNal para erradicar
la explotacidén sexual y trata de NNA. Se trata sienar las responsabilidades

gue a cada actor corresponden, para su impleméntexitosa.

Este plan necesariamente se debe articular corci@radel Sistema

Integral de Proteccién a la Infancia y Adolesceroiatra violencia.

Aliados potenciales

Es menester asimismo avanzar en la construcci@ialezas con actores
colectivos. En particular, con los gremios de tjatharas sexuales, cuya
actividad se encuentra frecuentemente compartieesigacios con NNA

victimas.

Las trabajadoras sexuales deben ser un aportdgaraestigacion del
fenébmeno (en calidad de informantes calificadas)lepen ser llamadas a

constituirse en sujetos de proteccion de NNA eanshito laboral.

Otros colectivos profesionales a involucrar endaspafas de defensa
contra la ESC son los sindicatos de camionerosnaenos (para informar y

sensibilizar a esos colectivos profesionales).

Los sindicatos de periodistas, pueden conformarsg@remotores de
practicas profesionales respetuosas de los derdulnosinos de la infancia/

adolescencia, e impulsores de la sensibilizacibp@aico en general.

6 Comité Nacional para la erradicacion | de la etgain sexual comercial y no comercial y la traa d
NNA (2007)



Sensibilizacion del publico en general

Las campafias de sensibilizacion, necesariamentenpat@adas de
fortalecimientos institucionales capaces de brindapuestas a las demandBég | 32
gue se promuevan (linea telefénica de denunciacapacidades potenciadas),
equipos de atencion a victimas con fuerte capaaitaservicios de acogida a

supervivientes, etc.

Estas campafias deben tener como objetivo el creecienicia del
problema en las distintas localidades, promovidiadoonstitucion de diversos
grupos de defensa de los derechos humanos de NNA.
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