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1. Introduccién

El origen de este documento fue un informe elaborado a solicitud de los representantes de
los Comités de Base de Montevideo del Frente Amplio (FA) en febrero de 2011. Los
compafieros me invitaron a intercambiar opiniones, acompafiarlos a la reunién con el
Ministro de Economia y Finanzas Fernando Lorenzo y hacer un informe de esta reunion.
Posteriormente segui trabajando el tema para notas periodisticas y debates en
Coordinadoras del Frente (Cy M), Comités de Base (Bille Martinez, Pefiarol, EI Ombu y
La Floresta) y organizaciones politicas del FA (MAS, POR).

La redistribucion del ingreso es un punto del programa del Frente Amplio para este
segundo gobierno. Los logros del primer gobierno fueron importantes y se pueden destacar
el aumento sin precedentes del nimero de personas ocupadas, la recuperacion del salario
real al nivel previo a la crisis con el aumento paralelo de las pasividades, las transferencias
de ingresos hacia el 20% mas pobre de la poblacidn, la creacién de un Sistema Nacional
Integrado de Salud que por su cobertura y su financiacién tiene un importante impacto
redistributivo y la reduccion del namero de personas pobres del 30 al 20% (un 5% por
encima de la situacién previa a la crisis de 1999 — 2003).

Sin embargo, el acelerado aumento de la actividad econdémica y en particular, el aumento
de los precios de la produccién agropecuaria y de la tierra, tuvieron un efecto concentrador
del ingreso y de la riqueza. EIl programa del FA reconoce que es una asignatura pendiente y
por lo tanto, es necesario adoptar medidas con ese objetivo. Lo que se discute es como,
cuando y cuanto se redistribuye; el tema central es politico y no técnico, se trata de elegir
entre el riesgo de que no vengan tantos capitales o el de condenar a la pobreza durante mas
tiempo a méas personas que lo inevitable.

Es atil comenzar por algunos conceptos preliminares y aproximados. Los ingresos se
generan principalmente en la actividad econémica, por ejemplo, los salarios para los
trabajadores en relacion de dependencia o las ganancias para el capital; otros ingresos
resultan de la intervencion del Estado, como las pasividades o las asignaciones familiares.
Mejorar la distribucion o redistribuir significa modificar esta situacion y para el gobierno
del Frente Amplio, aumentar los ingresos de los muchos que reciben poco, para lo cual es
inevitable recortar los ingresos de los pocos que se apropian de mucho.

Un segundo aspecto es la redistribucion de la riqueza, que es el resultado de la propiedad
de, dando algunos ejemplos en una lista incompleta, tierras, animales, bosques, vehiculos,
acciones, valores publicos o depésitos bancarios.

Se desarrolla el concepto de distribucion del ingreso (en 2), las formas de medir sus
cambios (en 3) y algunos lineamientos para la redistribucién (en 4). Se analiza con mas
detalle la politica salarial (en 5) y la distribucion de la riqueza (en 6). Se discute la
compatibilidad de las medidas con la politica macroeconémica (en 7) y se hace un balance



del estado actual del debate y las medidas mas probables (en 8). Por Gltimo se analiza el
papel de las relaciones de poder en las decisiones de politica econémica

2. La distribucion del ingreso

Se pueden diferenciar tres niveles:

2.1 La distribucion primaria en las relaciones de produccion

En el proceso de produccién de bienes y servicios se generan, al mismo tiempo, ingresos:

i) sueldos y salarios, que son los ingresos del trabajo en relacién de dependencia o
asalariado.

i) intereses, que son los ingresos que se generan por los préstamos y los créditos. Los
reciben los bancos, los que compran obligaciones cuando las emite una empresa o a los
proveedores que venden a plazo

iii) alquileres y rentas que cobran los propietarios de viviendas o locales quealuilan, o
de los campos que utilizan otros..

iv) beneficios y utilidades, que son los ingresos de los propietarios del capital de la
empresa.

Marx decia que la naturaleza es la madre y el trabajo es el padre de la riqueza que se crea,,
no hay ningun bien o servicio que no tenga estos dos elementos en su origen y mas o menos
transformaciones hasta que esta pronto para usar. Los duefios de la tierra, los que tienen
ahorro en los bancos, los que compran deuda publica o los duefios de acciones reciben un
ingreso sélo por ser propietarios pero no agregan nada a la produccién. Marx lo explicaba
por que el trabajador produce un valor mayor al que recibe como salario y este mayor valor
o plusvalia, se reparte entre los propietarios de capital. Esto no incluye a los empresarios
que trabajan organizando y gestionando empresas y por lo tanto, tienen un ingreso de su
trabajo, que en el capitalismo es muy importante ya que con su vocacion por el lucro o por
otras motivaciones, impulsan el desarrollo de las fuerzas productivas mediante la
acumulacién la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas o la busqueda de mercados.

De modo que la primera forma de mejorar la distribucion del ingreso es el aumento de los
salarios y como contrapartida, la reduccion de la plusvalia. Con un limite, ya que si el
capital no tiene ganancias, abandonaré la actividad. Pero ;Cual es el limite? ¢ya se alcanzd
0 hay margen para aumentar los salarios y los impuestos, afectando solamente ganancias
extraordinarias y sin precedentes? Se analizara mas adelante.

Hay que tener en cuenta también que trabajadores por cuenta propia o los productores
agropecuarios familiares no son asalariados y para mejorar sus ingresos se requieren otras
medidas de distribucion.



2.2 El segundo nivel: impuestos y gasto publico

La intervencion del Estado puede redistribuir si le cobra impuestos a los pocos que tienen
mucho y gasta para los muchos que tienen poco.Para redistribuir el ingreso es necesario
tener en cuenta los impuestos y los gastos al mismo tiempo. Por ejemplo, si como parte del
gasto social se pagan asignaciones familiares a los hogares de menores ingresos y ese gasto
se financia con impuestos que pagan esos mismos hogares, el efecto redistributivo es nulo.
En segundo lugar, el monto de los gastos con objetivo de redistribucion depende de los
impuestos que se recauden. Si se recauda mas, se puede gastar mas y aumentar el impacto
redistributivo.

Esta en la l6gica del capitalismo que los capitalistas se lleven la de ellos pero la
intervencion de un gobierno progresista permite que no se la lleven toda y dejen algo
pagando impuestos, aportes a la seguridad social y salarios dignos, asi como respetando el
ejercicio de los derechos sindicales.

El informe de la Direccion General Impositiva sobre la recaudacion durante al afio 2010
muestra que el 63.1% fueron impuestos al consumo, el 17.7% impuestos a la renta, el 6.6%
impuestos a la propiedad y el resto, varios de menor importancia. En el impuesto a la renta
el 14% se cobra a empresas, el 0.6% corresponde al Impuesto a la Enajenacion de Bienes
Agropecuarios (IMEBA), del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) el 1.6%
corresponde a ingresos de capital y el 9.6% a ngresos del trabajo, el 1.4% a las pasividades
(IASS) y el 1.1% al IRNR (Ver Recaudacion del afio 2010 en www.dgi.gub.uy). Existen
tres situaciones en el Impuesto al Valor Agregado (IVA), los bienes y servicios exonerados
por la Constitucion como la educacion o por leyes; la tasa minima de 10% y la maxima de
22%.

Es decir que los impuestos a la riqueza son el 6.6% del total, el Impuesto a la Renta de las
Actividades Econdmicas (IRAE) que grava las ganancias de las empresas el 14%, a las
actividades agropecuarias 0.6% y a los ingresos del capital el 1.6%. En total, el 22.8% de
los impuestos se cobran a las ganancias y a la riqueza y el 67.2% al consumo o a los
ingresos del trabajo.

Como muy bien sefial6 el Cr. Danilo Astori, Vicepresidente de la Repablica, en una
entrevista (Semanario Brechal1/02/11) cualquier cambio en los impuestos debe tener en
cuenta los objetivos y los equilibrios del sistema. Destaco tres objetivos, la eficiencia, la
equidad y la promocion de inversiones. Cabe preguntar ¢se ha realizado un seguimiento y
una evaluacién que permita demostrar que los objetivos se han alcanzado? Si existe,
deberia darse a conocer, porque de lo contrario la discusion pierde rigor por la falta de
informacion.

a) La eficiencia la estima la DGI y considera que los resultados son positivos; pero para
saber si los mismos resultados se podrian alcanzar utilizando menos recursos seria
recomendable una evaluacion externa.

b) La equidad estd muy lejos de lograrse y exige cambios en el sistema. Cuando se aprobd
la reforma tributaria luego de complejas negociaciones que duraron aproximadamente un



afio, las organizaciones politicas del FA que proponian que los ingresos del capital y los del
trabajo pagaran lo mismo (MPP, PCU, PS y VA) tuvieron que renunciar a su aspiracion.
Lograron algunas modificaciones del proyecto presentado por el equipo econémico como
elevar el minimo no imponible, aumentar las tasas sobre los ingresos del capital y no
derogar el impuesto al patrimonio.

Dos argumentos del equipo econdémico eran convincentes, la complejidad de la
implementacién de la reforma obligaba a dejar de lado algunos aspectos de justicia y era un
proceso por el cual se podrian incorporar mejoras en el futuro. Las posibles modificaciones
a la reforma tributaria para hacerla mas justa no se discutieron con el presupuesto aprobado
para 2011 - 2015. El debate se limit6 a la utilizacion del “espacio fiscal”, es decir, el
aumento de los ingresos publicos como resultado del aumento del PBI sin modificar los
Impuestos.

c) El aumento de la inversion es muy importante. Pero ¢Qué relacion tiene con las
exoneraciones de impuestos? ¢se puede demostrar que un aumento de impuestos tendria
como consecuencia una reduccion de la inversion?

Como toda opcion de politica econdmica, el resultado final tiene cierto grado de
incertidumbre. La alternativa es mantener los niveles de rentabilidad sin precedentes del
capital y postergar la redistribucién del ingreso, o asumir el riesgo de que el flujo de capital
se pueda enlentecer y mejorar las condiciones de vida de los sectores populares.

El segundo camino se apoya en dos argumentos. El primero son la sefiales de los mercados
internacionales que muestran una abundancia de capital que busca oportunidades de
inversion; el economista chileno Claudio Lara en su trabajo “Crisis mundial,
recomposicion de la clase trabajadora y desafios del sindicalismo en América Latina”
utiliza la informacion de “The Institute of Internacional Finance” que estimé que durante
2010y 2011 ingresaran a América Latina mas de 200.000 millones de doélares por afio. El
segundo son las tendencias de los flujos de capital que en la década de los ochenta buscaron
mano de obra barata en Asia, en los noventa los servicios publicos y al comienzo del siglo
veintiuno los recursos naturales. La suma de estas dos consideraciones lleva a la conclusion
de que se pueden cobrar mas impuestos por el uso de los recursos naturales y por las
ganancias extraordinarias que resultan de los altos precios internacionales.

En un seminario organizado en enero en Santiago de Chile por la Comision Econémica
para Ameérica Latina (CEPAL - XXIII Seminario Regional de Politica Fiscal) algunos
documentos presentados aportan informacion de interés para sobre la ubicacion de Uruguay
en la regién en el cobro de impuestos y sobre los lineamientos propuestos para que los
sistemas tributarios contribuyan a la redistribucion.

En el documento Indicadores Tributarios presentado por Maria Victoria Espada se informa
que en 2009 los ingresos del Estado fueron el 34% del PBI en Brasil, el 32% en Argentina
y el 25% en Uruguay. La menor recaudacion de Uruguay es resultado de cobrar menos
impuestos a la propiedad que los paises vecinos, mientras que el impuesto a la renta en
Uruguay representa el mismo porcentaje del PBI que en Argentina y es menor que en
Brasil.



Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, presentd las principales propuestas
incluidas en el documento La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir.
Destaco la necesidad de mejorar la estructura de recaudacion tributaria de los paises, el bajo
impacto redistributivo que tiene el gasto social y la falta de inversion pablica para el
desarrollo. Considerd que en la mayoria de los paises de América Latina los impuestos no
contribuyen a la distribucion del ingreso, que se cobra pocos impuestos, que la evasion es
alta y que hay demasiadas exenciones. Al recaudar poco y mal, el gasto social tiene un
bajo impacto redistributivo y la inversién publica resulta insuficiente para el desarrollo.

La CEPAL en el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe 2009 — 2010, en el
capitulo IV de conclusiones ya habia abordado los mismos problemas sefialando que “Por
una parte, sin medios econdémicos es imposible satisfacer las necesidades sociales de los
ciudadanos.” Consideraba insuficiente la recaudacion de impuestos directos “como los que
recaen sobre la renta, especialmente en la parte que proviene de las personas fisicas (sobre
todo si se compara con los niveles alcanzados en paises desarrollados), y una escasa o nula
relevancia de la imposicion de tipo patrimonial”. Destaca tres razones de la situacion, las
tasas impositivas muy bajas como para lograr efectos econémicos de cierta consideracion,
la alta evasion y los tratos preferenciales caracteristicos de los sistemas impositivos de la
region. Como consecuencia “En este contexto, no solo dejan de cumplirse los requisitos
basicos de equidad, que las personas con igual capacidad de pago paguen el mismo monto
de impuestos (equidad horizontal) y que las personas con mayor capacidad de pago paguen
proporcionalmente un monto mayor (equidad vertical), sino que ademas se generan
distorsiones econdémicas en materia de asignacion de recursos que atentan contra la
eficiencia global de la economia”.

Esta informacidn muestra que en el Uruguay hay posibilidad de mejorar la distribucién del
ingreso cobrando méas impuestos a la propiedad y a los ingresos del capital, sin perder una
ventaja competitiva con Argentina y Brasil.

2.3 El tercer nivel: el salario indirecto

Se le llama asi a los bienes y servicios que el Estado entrega gratuitamente a los sectores
populares, como por ejemplo la atencion de la salud y la educacion. La reforma de la salud
tuvo un impacto redistributivo importante y esta considerado en las estadisticas del INE
imputando un ingreso a los hogares que tienen cobertura.

No es un buen indicador el aumento del gasto en educacion o en salud. Si se aumentaron
los salarios sumergidos de profesores, maestros y médicos, se hizo justicia, pero no es
suficiente para afirmar que los sectores populares recibieron un salario indirecto por mejor
educacion y asistencia de salud.

En educacion por ejemplo, hay que utilizar otros indicadores como la reduccion del
numero de nifios o jovenes por grupo, el aumento de las horas docentes por alumno, el
aumento de instituciones de horario extendido en los barrios pobres y la diversificacion de
sus actividades. Los resultados se miden por ejemplo, por los porcentajes de desercion o de
repeticion, asi como las pruebas que demuestran los conocimientos adquiridos. Esta



pendiente el cambio de los contenidos y de las metodologias, es decir, que se ensefia y
como, lo que a su vez es un resultado de una definicion previa ¢para que se ensefia?

Hay que tener en cuenta que los problemas de la educacién no empiezan ni terminan en el
aula. Por el contrario estan casi determinados por las condiciones de vida de los alumnos.
Nifios y jovenes mal alimentados, creciendo entre la basura en barrios en los que las drogas
y la violencia ganan terreno y se trasladan a las instituciones educativas, no pueden tener
buenos resultados si no se compensa este déficit; se precisan mas instituciones de tiempo
completo, mas horas docentes por alumno, méas estimulos y orientacion con equipos
multidisciplinarios.

Es altamente probable que los proximos resultados de las pruebas PISA dentro de dos afios
sean peores que los recientes, pase lo que pase en la educacién. Las pruebas serén para la
generacion que pasoé su infancia en la crisis de 1999 — 2003, sufriendo los peores impactos
del empobrecimiento de sus familias. Desde 2005 como se redujo la pobreza y mejoraron
las condiciones de vida de las familias de menores ingresos, pero los efectos no se
recuperan sin una atencion especial. Es equivocado culpabilizar a los maestros y los
profesores por que se les mejord un poco el sueldo (no tanto como a los contadores de la
DGI) se les exigen resultados que no dependen de su actividad.

3. La medida de los resultados

No es suficiente con hacer la lista de los numerosos e importantes logros del primer
gobierno del Frente mejorando las condiciones de vida de la poblacién de menores
ingresos. Ademas hay que demostrar que aumentd la participacion de los ingresos de los
sectores populares en el ingreso nacional asi como sus oportunidades de acceder a mejores
condiciones de vida como resultado de la educacion, la salud o la vivienda.

Los cambios en la distribucion del ingreso se pueden medir de distintas formas. En el
Uruguay la mas difundida es la que analiza la situacion de los hogares, que es una parte de
la distribucion del ingreso.

La distribucion del ingreso de los hogares o familias se estima todos los meses con la
Encuesta Continua de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica. Se entrevista un
namero importante de familias, representativas de toda la poblacion del pais, y se les
pregunta por los ingresos que percibieron durante el mes anterior por todo concepto como
salarios, pasividades, asignaciones familiares, alquileres, etc. A los propietarios de su
vivienda se les agrega un ingreso por concepto del alquiler que hubieran tenido que pagar y
a los que tienen cobertura del Sistema Nacional Integrado de Salud se les agrega una
partida equivalente a una cuota mutual.

Hay consenso entre los que trabajan estas cifras sobre que la Encuesta mide bien los
salarios y las pasividades, pero no capta bien los ingresos del capital. Por esa razén, hay
una medida de los cambios en la distribucion del ingreso que se llama el indice de Gini,
que se calcula con los ingresos que capta la Encuesta de Hogares y por lo tanto, no tiene en
cuenta la mayor parte de los ingresos del capital.



En la reunidn con el Secretariado del FA, el Ministro Lorenzo estuvo de acuerdo sobre las
limitaciones del indice de Gini que se calcula con los ingresos que capta la Encuesta y
destacé también que la distribucion del ingreso se define, en su mayor parte, en la llamada
“distribucion primaria”, principalmente por los niveles de salarios.

La medida que abarca todos los ingresos generados en el pais cada afio y no s6lo los que
captan la Encuesta es el Ingreso Nacional Bruto (YNB) que calcula el Banco Central del
Uruguay. Como se sefialaba al principio, al mismo tiempo que se produce se generan
ingresos y se estima primero el Producto Bruto Interno que es una aproximacion a la
cantidad de bienes y servicios producidos o al valor generado en el pais durante un afio;
como contrapartida se generan ingresos por la misma cifra. En una primera aproximacion el
BCU estima que parte de ese ingreso son salarios y que parte son impuestos que cobra el
Estado; a la otra parte le llama excedente de explotacion. Este excedente estd compuesto
por intereses, rentas, beneficios y utilidades, es decir, distintas formas de ingresos del
capital.

Un paso mas es agregar los ingresos generados en el exterior y los que se reciben en el pais
como por ejemplo las remesas que uruguayos radicados en el exterior envian a sus familias
y restar los ingresos que se generan en el pais pero se transfieren al exterior como por
ejemplo por pago de intereses de deuda o las utilidades de empresas.

De esta forma se estima el total de ingresos que quedaron disponibles en el pais, el Ingreso
Nacional Bruto Disponible (YNBD). Si se compara el ingreso total que capté la Encuesta
del INE con el ingreso que calcul6 el BCU durante el afio 2009, se aprecia que los ingresos
captados por la Encuesta son s6lo un poco mas de la mitad de los ingresos que se
generaron. Durante 2009 hubo un 47% del ingreso sobre el que sabemos que no los
perciben los trabajadores ni los pasivos, en parte son impuestos directos y en su mayor
parte, ingresos del capital. Por ejemplo, las ganancias que se reinvierten o se depositan en
cuentas de los duefios de las empresas, no se registran como ingresos de los hogares.

El BCU estimé la distribucion del ingreso nacional desde 1997 a 2005. Entre 1997 y 1999
la masa salarial sin descontar los aportes a la seguridad social y los impuestos directos era
algo mas del 33% del YNBD, baj6 28.3 en 2004 y aument6 a 29.2% en 2005, Gltimo afio
con informacion. En 2004 — 2005 un 20% del YNBD fueron aportes patronales e
impuestos (netos de subsidios) sobre la produccion y los productos, pero se modificaron en
los afios siguientes con los cambios en los aportes a la seguridad social, las exoneraciones a
las actividades agropecuarias durante las crisis y la reforma tributaria. En el siguiente
cuadro se presentan los ingresos de los sectores populares como porcentaje del Ingreso
Nacional Bruto Disponible que calcula el BCU

INGRESOS DE LOS SECTORES POPULARES
Como porcentaje del Ingreso Nacional Bruto Disponible (INBD)

Grupos Sociales 2006 2007 2008 2009
Obreros y Empleados 19,7 19,6 19,9 21,5
CuentaPropia sin local 1,4 1,0 0,7 0,5
CuentaPropia con local 8,4 9,1 9,0 9,4

Pasividades 9,7 8,6 8,0 9,1

Transferencias® 1,4 1,4 1,0 1,6

TOTAL 40,7 39,7 38,6 42,1




* Transferencias incluye: tarjeta alimentaria, alimentacion de menores, asignaciones familiares, seguro
de desempleo, compensaciones por accidente, becas y pensidn alimenticia. Lo que corresponde al
Sistema Nacional Integrado de Salud se incorpord a los salarios.

Fuente: YNBD del BCU vy los ingresos de los sectores populares, estimaciones a partir de la ECH del
INE.

Como se aprecia, los ingresos de los sectores populares son poco mas del 40% del total de
ingresos generados en el pais y durante los ultimos cuatro afios tuvieron variaciones
irrelevantes. Del 60% restante aproximadamente un 5% son salarios de directores de
empresas y profesionales en relacién de dependencia, un 20% o 25% son pagos al BPSy a
la DGI, y no menos del 30% del YNBD, es decir, catorce mil millones de ddlares anuales,
son ingresos del capital

En los calculos anteriores se separ6 la masa salarial que perciben los directivos y los
profesionales del sector pablico y privado, que fue el 32.2% de la masa salarial total. Son
242.400 personas que tuvieron un ingreso mensual liquido de $23.000 en 2009 (podria ser
de 25.500 en 2010) y fueron los que pagaron el IRPF. Si bien sus ingresos promedio son
mas del doble que los que perciben los obreros y empleados, no se podria creer que con
esos ingresos se compraron los automoviles de cien mil dolares o los apartamentos en de
medio millon. Para comprar estos bienes se precisan mayores ingresos, que la Encuesta de
Hogares no capta y que forman parte del ingreso nacional bruto disponible.

Un trabajo reciente demostré que los niveles de salarios estan asociados a los niveles de
educacion, lo que puede llevar a dos politicas totalmente distintas. La primera es esperar
que el aumento del nivel educativo mejore los salarios y la segunda es aumentar los salarios
de los trabajadores de menor nivel educativo. En este segundo camino van los recientes
aumentos para el servicio doméstico y el comercio, pero no los aumentos del salario
minimo nacional anunciados para los préximos afos, que en todo el periodo se ubicara por
debajo de la linea de pobreza en Montevideo. En otros términos, un trabajador que gane el
salario minimo en Montevideo, actualmente y durante los proximos afios, es y seguira
siendo pobre.

4. Lineamientos para la redistribucion

¢Cémo redistribuir en el capitalismo dependiente? El Estado, cobrando mas impuestos a los
pocos que tienen mucho y gastando para los muchos que tienen poco. Los sindicatos,
luchando por mejores salarios (se vera en 5).

¢Quiénes son los muchos que reciben poco? Durante 2009 fueron 846.112 obreros y
empleados que tuvieron un ingreso mensual liquido de $10.174. Si tenemos en cuenta que
durante 2010 el salario promedio aumentd un 10% y también el nimero de asalariados, se
podria hacer una estimacion preliminar hasta que se disponga de las cifras oficiales. El
salario promedio de obreros y empleados seria aproximadamente $11.000 por mes y la
participacion de la masa salarial podria haber aumentado a un 18%.

Se proponen a continuacion algunos lineamientos de medidas impositivas posibles con el
objetivo de mejorar la distribucion del ingreso, como un elemento mas para el debate y la



toma de decisiones, tratando de que al mismo tiempo no tengan consecuencias negativas
sobre otros objetivos como el aumento de la inversién o los equilibrios macroeconémicos.
Se toman como datos el programa del Frente Amplio, la politica econémica y la reforma
tributaria

4.1 Aumentar los impuestos al capital y sus ingresos

Se puede implementar aumentando las tasas del Impuesto a la Renta de las Actividades
Econdmicas; estableciendo un impuesto a la entrada y salida de capital como en Brasil; con
detracciones sobre algunas exportaciones primarias como la soja, el ganado en pie y la lana
sucia; con impuestos al uso del cheque, como cobran Argentina y Brasil.

El impuesto al patrimonio es el que asegura que los que tienen méas pagan mas. Es
necesario bajar los minimos no imponibles, revisar los activos exonerados y aumentar las
tasas. En los paises que utilizan el impuesto a la renta, el impuesto al patrimonio cumple
ademas una funcion de control, para explicar los aumentos de patrimonio, los ingresos
tienen que haber sido declarados en el impuesto a la renta. Se constituye asi un sistema que
se autocontrola.

4.2 Detracciones a las exportaciones de algunos productos de baja industrializacion.

Los especialistas coinciden en afirmar que los precios de los productos agropecuarios se
mantendran elevados. Las detracciones a las exportaciones contribuyen a: i) recaudar
mas gravando los altos ingresos extraordinarios lo que permite aumentar el gasto publico
y/o reducir otros impuestos; ii) bajar los precios los bienes de consumo y mejorar el poder
de compra de alimentos de los sectores populares, sin aumentar los costos laborales; iii)
reestructurar la produccion estimulando la actividad agropecuaria no gravada como la
lecheria, la agroindustria mediante la provision de materias primas mas baratas y el
desarrollo de la produccion familiar creando un Fondo de Apoyo con parte de estos
recursos; iv) desestimular la extranjerizacion y la concentracion de la tierra. Habria un gran
perjudicado: los duefios de la tierra. Cuanta mas tierra tengan, mas perjudicados por estas
medidas.

Cobrar méas impuestos a los que tienen ganancias extraordinarias se le Ilamado,
despectivamente “oportunismo tributario”. Pero la reforma tributaria esta organizada sobre
la base del oportunismo tributario sobre el trabajo. Si un pedn albafiil se capacita y logra
que le paguen el salario de un oficial o si un empleado da un concurso y accede a un cargo
de jefe, van a cobrar un mejor salario. La consecuencia es que ambos van a pagar mas
impuesto a la renta de las personas fisicas pero cuando el capital aumenta su ganancia paga
siempre lo mismo, 12.5 %.

Se destacan antecedentes provenientes de la experiencia del pais, de la experiencia de
Argentina y de la literatura internacional.

Tanto en el Uruguay como en la Argentina, las detracciones surgieron como una respuesta
a una gran devaluacion. En la situacion mundial actual se fundamentan en los precios altos



y crecientes de las “commaodities” que constituyen los principales rubros de exportacion de
los paises dependientes.

En nuestro pais la Reforma Cambiaria y Monetaria de 1959 liberalizé el mercado
cambiario y las importaciones. Pero otorg6 al Poder Ejecutivo facultades para regular las
importaciones ante posibles dificultades, obligo a los exportadores a entregar la moneda
extranjera al BROU y previendo un aumento del tipo de cambio, también facult6 para
establecer detracciones a las exportaciones y subsidios a algunos bienes de consumo
popular. Azzini considerd necesario que el Poder Ejecutivo tuviera facultades para regular
el comercio exterior, el mercado cambiario, los ingresos de los exportadores y los precios
internos. Las detracciones se establecieron entre un minimo de 5% y un méaximo de 50%,
excepto para las lanas sucias, que tienen un minimo de 25%. Se aplican a lanas, carnes,
cueros, trigo, lino, girasol y mani, con diversos grados de procesamiento.

El destino de lo recaudado por las detracciones y los recargos a las importaciones se
destino de acuerdo a la Ley, un 20% “al abaratamiento de los precios de la carne, leche,
pan, azucar, fideos, arroz, yerba, porotos, harina, kerosene, transporte colectivo y otros
bienes y servicios que se estimaron necesarios por motivos de interés general”; 20% “a la
proteccion y asistencia de las industrias basicas, relevamiento de la ganaderia y desarrollo
de la industria lechera, estimulo a la forestacion y desenvolvimiento de la produccion
agricola, porcina, avicola, fruticola y horticola dentro del plan general que se aplicard” y
que “tratara preferentemente a los pequefios y medianos productores”; 15% para obras
publicas; 35% para compensar la caida en la recaudacion de otros impuestos y un 10% para
complementar los porcentajes anteriores si fuera necesario.

Juan Eduardo Azzini, promotor de la Reforma y considerado por la izquierda como un gran
liberalizador, se convierte en la dptica del actual equipo econémico un gran “distorsionador
de los precios de los mercados” al reducir los ingresos de los exportadores con detracciones
y mejorar los de los sectores populares son subsidios a los principales bienes y servicios de
consumo.

En Argentina desde que asumid Néstor Lavagna como Ministro de Economia en 2003 hasta
la fecha, se adopt6 una politica macroeconémica con el objetivo prioritario de mantener un
tipo de cambio real competitivo. Desde 2003 a la fecha logré mejores resultados
econdémicos que el Uruguay, con mayores tasas de crecimiento del PBI, saldo positivo en la
cuenta corriente del balance de pagos y menores porcentajes de deficit fiscal sobre PBI. Es
necesario tener en cuenta que el punto de partida fue una crisis mas profunda que la de
Uruguay, incluyendo la moratoria de la deuda externa y la previa privatizacion de las
empresas de servicios publicos. Como parte de esta politica se establecieron impuestos a las
exportaciones con bajo grado de transformacion, que en Argentina se llaman retenciones y
en Uruguay, detracciones. En un estudio elaborado por investigadores de la UBA - Cenda
se concluyo que si se eliminaran las retenciones, la pobreza aumentaria 16% (Scaletta
2005).
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Como sefialan los economistas del Plan Fénix* las detracciones contribuyen a reducir en el
mercado interno el precio de los alimentos que se exportan, permiten la apropiacion social
de la renta proveniente de los recursos naturales y contribuyen a aumentar los ingresos
publicos, los que a su vez se podrian utilizar para subsidios. Entre 2004 y 2006
representaron un 10% de los ingresos publicos. Al mismo tiempo la produccién de granos
continud creciendo y en 2008 alcanzé a 100 millones de toneladas.

Para J. A. Ocampo, que fue Secretario Ejecutivo de CEPAL, “No es mala idea la de las
retenciones si uno quiere aislar la inflacién nacional de las tendencias internacionales™ y
sefiala como antecedente la propuesta de Albert Fishlow de poner impuestos a la
exportacion de productos agricolas durante el aumento de precios provocado por la guerra

de Corea.

Casi cuarenta paises regulan las exportaciones de sus materias primas. A las retenciones de
Argentina se agregan en la region la suspension en Brasil de las exportaciones de arroz para
asegurar el abastecimiento. En Chile la empresa estatal CODELCO es la principal
propietaria del cobre, principal producto de exportacion que aporta el 30% de los ingresos
publicos a lo que se agreg6 un royalty a las empresas mineras privadas. China gravo las
exportaciones de granos y de agroquimicos e impuso derechos sobre la venta de metales.

En el Uruguay las detracciones podrian gravar algunos productos de exportacion con bajo
grado de industrializacion, como por ejemplo el ganado en pie, la lana sucia, los cueros, los
granos. El porcentaje se estableceria sobre las ganancias extraordinarias, estimadas por
ejemplo con la siguiente férmula:

a) se toma el afio 2006 como base y se calcula un indice teniendo en cuenta la
evolucidn de tres variables, los precios internacionales de las exportaciones
seleccionadas, el tipo de cambio y la productividad por hectarea

b) el porcentaje que supere el valor del periodo base, paga un impuesto de un
porcentaje a discutir. Por ejemplo, si en el primer semestre de 2010 el precio
internacional de la soja aumenta un 5%, el dolar sigue en la misma cotizacién y la
productividad es estable, el impuesto se paga sobre 5%; si el precio internacional
aumenta un 5% y el dolar o la produccion por hectarea baja un 5%, no se paga nada;
si el precio internacional aumenta un 5% y el dolar sube un 5%, se paga sobre el
10% de aumento del valor de las exportaciones de soja.

c) alos 32.000 productores familiares registrados por el MGAP se les devuelve.

d) entrarian en vigencia para el préximo afio agricola, de modo que los productores
tengan esta informacion antes de tomar las decisiones.

Se puede tomar como ejemplo el caso de la soja, que en los Ultimos afios tuvo un aumento
del precio internacional de un 150% y una caida del tipo de cambio. El producto de ambos,
con un indice con base en 2006, da un aumento de los ingresos en pesos sobre los que se
aplicaria la detraccion. En el cuadro siguiente se presentan los valores y los indices, que

! Equipo de la Universidad de Buenas Aires dedicado al disefio de propuestas. Pagina 12, 06/03/07
2 En Brecha, 11/01/08
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dan como resultado que desde 2006 a enero de 2011, los ingresos de las exportaciones de

soja aumentaron un 107.5% en pesos.

Zafra Soja Dolar
Precio de la indice Cotizacién indice
ton. (1)
2005/2006 200 100.0 24.1 100.0
2010/2011 500 150.0 20.0 83.3

(1) En ddlares, en Chicago. Fuente: Diario El Pais de Montevideo, 10/02/11

Suponiendo que en el primer semestre de 2011 las exportaciones de soja alcanzaran a 400
millones de dolares, y que se mantuvieran los precios de exportacion y el tipo de cambio, la
detraccion se paga sobre 124.5 millones de délares. Si la tasa fuera de un 10% aportarian
12.5 millones de dolares y con un 20%, 25 millones de dolares.

Si la detraccion baja la rentabilidad de la soja, los campos tendréan otro uso, la produccion y
el empleo no van a descender.

Finalmente, hay que tener en cuenta que la presion fiscal en el agro entre 2007 y 2009 se
ubicé en 6.5%, nivel muy bajo y ademas aproximadamente un 1% menor a la de los afios
2005 y 2006 (Tambler 2010). EI MGAP estimé que el margen bruto por hectarea en los
ultimos cinco afios paso de 16 a 51 ddlares en la ganaderia, de 31 a 339 dolares en la
lecheria, de 66 a 389 dodlares en el trigo y de 180 a 252 ddlares en el maiz; en los ultimos
cuatro de 95 a 269 en la sojay de 49 a 721 en el arroz.

Martin Buxedas, Director de OPYPA durante el primer gobierno del FA sefial6 que las
empresas grandes, menos del 10% del total, tienen una presion tributaria menor que las
pequefias y medianas empresas. Estimé que en 2009 el agro aport6 1,06% de toda la
recaudacion de la DGI (La Republica, 29 de marzo de 2011)

4.3 La reduccién del IVA a las familias de menores ingresos.

En un trabajo de los consultores del BID Barreix, Bés y Roca, se concluye que la
reduccion del 2% del VA beneficia mas a los grupos que perciben los mayores ingresos y
proponen la devolucion del VA a los hogares pobres a través de la Tarjeta Alimentaria del
MIDES (Busqueda 20/01/11).

Esta medida permite aumentar el poder adquisitivo de los salarios sin aumentar los costos
de las empresas, permite que accedan a sus beneficios los trabajadores no registrados y los
pasivos y finalmente, estimula que los comercios estén registrados, pagando impuestos y
respetando los laudos, para captar esta demanda.

Se puede complementar con un aumento del monto de la Tarjeta y de la cobertura,
incluyendo a otras familias de bajos ingresos y no sélo a las mas pobres.
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4.4 Aumentar el minimo no imponible para el pago del IRPF.

En 2011 el aumento del 8% del minimo no imponible no es suficiente, el efecto no es que
menos trabajadores paguen el impuesto sino todo lo contrario, implica que algunos
trabajadores que no lo pagaban, ahora van a pagar. Los trabajadores que estaban cerca del
limite y tuvieron un aumento del salario mayor al 8%, en 2010 no pagaba y en 2011 va a
pagar. Hay que tener en cuenta que se descuenta el 6% de lo que se pague de alquiler
(agradezco la informacion al diputado Asti), pero el efecto redistributivo de esta medida es
dudosa; por ejemplo, en los asentamientos asi como muchas familias pobres no pagan
alquiler.

4.5 Impuesto al movimiento internacional de capital

El ingreso de capital que no es para inversiones productivas se convierte en una base para la
expansion del crédito y contribuye a la apreciacion de la moneda nacional (Hausman et al
2005, OIT 2004). Para promover la transformacion de la estructura productiva y las
exportaciones, orientando la inversion, es necesario el mantenimiento de un tipo de cambio
real estable y competitivo, asi como desestimular el ingreso de capitales especulativos.

El aumento de la oferta de moneda extranjera contribuye a que baje la cotizacion de ddlar,
lo que a su vez tiene efectos en que los productos importados son mas baratos y en un
aumento de su demanda desplazando a productos nacionales. Este proceso de entrada de
capitales a corto plazo, expansion del crédito, atraso cambiario y aumento del consumo de
bienes importados, fue uno de los componentes principales de la crisis del periodo 1999 —
2003.

En este momento tiene otro impacto negativo en el aumento del costo de la deuda publica.
Una parte del ingreso de capital del exterior se convierte en moneda nacional y se coloca en
Unidades Indexadas al IPC a un plazo de un afio. Al cabo del mismo recibiré un ajuste por
inflacion de 7 a 8% segun los prondsticos de los analistas privados y un interés en torno al
3%. Podra volver a comprar los délares a un precio muy parecido al de la venta original y
como resultado obtendra una rentabilidad entre 10 y 12% en dolares, niveles que no se
logran en casi ningun lugar del mundo (un 1% menos descontando el impuesto a la renta).

La desdolarizacion de la economia, que parecia una excelente forma de evitar uno de los
principales factores de riesgo, requeria inflacion a la baja y tipo de cambio estable. Las
condiciones han cambiado, la creciente oferta de ddlares baja su cotizacion en todo el
mundo y en el Uruguay se agrega el impacto de la politica monetaria contractiva.

El economista del Partido Nacional Javier de Haedo plantea bien el tema y con sus mismos
argumentos se puede llegar a una conclusion diferente. Destaca que la deuda publica en
moneda nacional ha llegado al 45% del total de la deuda y considera que “Este proceso,
Ilevado adelante con inteligencia y aprovechando las oportunidades que los mercados nos
han dado, ha restado vulnerabilidad a nuestras finanzas publicas, las que ya no temblaran
ante una eventual devaluacion de nuestra moneda. Como hemos visto muchas veces se trata
de un seguro ante esas eventualidades, cuyo precio se paga en tiempo como los actuales, de
fortaleza de la monedad nacional” (Suplemento Economia y Merca, diario El Pais,
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11/04/11). Si se tiene en cuenta que no existe riesgo de devaluacién y que por el contrario,
el problema es la devaluacion del délar en un mundo inundado por esa moneda, se esta
pagando el costo de un seguro por una eventualidad que no va a ocurrir y por lo tanto no se
justifica; la deuda en dolares vale cada dia menos y la deuda en pesos cada dia mas.

En América Latina la mayor parte de los paises se defienden del movimiento de los
capitales especulativos con distintas medidas que restringen o desestimulan su ingreso.
Stiglitz sefala que “Si la prematura y mal manejada liberalizacion comercial fue perjudicial
para los paises subdesarrollados, en muchos sentidos la liberalizacion del mercado de
capitales fue incluso peor” (2002). Las medidas mas difundidas en los paises
latinoamericanos para desestimular el ingreso de capitales especulativos han sido poner
impuestos a la entrada y salida, gravar las operaciones de cambio, aumentar los encajes
sobre depositos de no residentes o exigir un plazo minimo de permanencia de seis a doce
meses (Aghion et al 2003, Caprio et al 2003, Ffrench — Davis 2005, Hausman et al 2005,
Stiglitz 2002).

4.6 Reduccidn de las exenciones fiscales,

El Senador Alberto Couriel (2010) propuso “un aumento de los ingresos fiscales, por
ejemplo, a través de bajar las desmesuradas exenciones fiscales que se estan otorgando a la
inversion productiva. Se podria, sin grandes dificultades, recortar una parte de las
exenciones impositivas que en la actualidad superan el 4% del PBI y, por lo tanto, estan por
encima de los 1.200 millones de ddlares anuales. Las exoneraciones al IRAE (Impuesto a
las Rentas de las Actividades Econdmicas) son una muestra del nivel exagerado de las
mismas, alcanzando en 2008 al 60% de su recaudacion. De esta manera se contemplarian
los objetivos financieros con la redistribucion del ingreso y podrian surgir algunos
aumentos, por ejemplo para vivienda, que es una de las prioridades del futuro presupuesto.”

5. La politica salarial

En un articulo de Mariana Contreras (Brecha 11/03/11) se presentan cifras de un trabajo del
Instituto Cuesta Duarte elaborado con informacién de la ECH del INE, que muestra que
650.000 trabajadores asalariados tienen un ingreso menor a $10.000 por mes. Los niveles
mas bajos corresponden a peones rurales, empleadas del servicio doméstico, empleados del
comercio en tiendas y supermercados. Finalmente, en la construccion coincidiendo con un
alto porcentaje de trabajadores no registrados en la seguridad social.

La situacion ya se observaba en 2006, “Como sintesis se puede destacar la mayor
importancia relativa de los trabajadores por cuenta propia sin local entre los indigentes y
de los asalariados privados entre los pobres. Entre los primeros, los de menores ingresos se
insertaron principalmente en el comercio y la construccion. A su vez, casi la totalidad no se
encontraban registrados en la seguridad social, es decir, no tuvieron ninguna cobertura.
Entre los asalariados privados, los que presentaron menores ingresos se insertaron
principalmente en el servicio doméstico, el comercio y la industria manufacturera (Notaro,
Alonso y Perazzo 2006:20)
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En un libro de 1989 el economista inglés Richard Hyman “The Political Economy of
Industrial Relations” escribia que el conflicto y la huelga son expresiones de la creatividad
de la clase trabajadora y manifestacion de su capacidad de cooperacion. Hyman reconoce
que las luchas sindicales y las medidas de los gobiernos en economias capitalistas deben
tener en cuenta la posicion privilegiada del capital en la sociedad y en el Estado por la
importancia de sus decisiones de inversion y produccion en la estabilidad econdmica.

El reconocimiento de la dominacion del capital no impide utilizar al maximo los margenes
disponibles por el gobierno para sus decisiones de politica econémica, que son la resultante
de un conjunto de fuerzas econdmicas, sociales y politicas contradictorias. Las medidas de
luchas del movimiento sindical dan un respaldo al gobierno para enfrentar el poder del
capital.

Durante el primer gobierno del FA se fue implementando progresivamente una importante
reforma laboral, participativa y regulada, que permitié al movimiento sindical atenuar la
dominacién del capital.

El actual gobierno tuvo en gran acierto de apoyar un importante aumento de los salarios
mas bajos, los de las trabajadoras del servicio doméstico, en su mayoria pobres o
indigentes, con grandes dificultades de organizacion por la dispersion de los lugares de
trabajo; también a los trabajadores del comercio en supermercados y tiendas.

Tres aspectos de la politica laboral del Poder Ejecutivo no contribuyen a mejorar la
distribucion del ingreso y reducir la pobreza:

a) con la aprobacion de la ley marco de las negociaciones colectivas para el sector
privado a fines de 2009, el gobierno renuncio a la facultad de fijar todos los salarios
por decreto. Deberia haber retomado su papel de mediador entre el capital y el
trabajo en los Consejos de Salarios y no definir “lineamientos” que incorporan un
tercer punto de vista a la negociacion

b) los lineamientos mejoraron las pautas del periodo anterior al incorporar indicadores
de capacidad de pago de las empresas como criterio para los aumentos de salarios,
gue se agrega a la inflacion. Pero lo relativizan por el aumento de la ocupacion, con
lo cual los aumentos de salarios reales solo se pagan si hay aumento de la
productividad del trabajo y como consecuencia no hay ningun efecto redistributivo

c) con la aprobacion de la ley marco de las negociaciones colectivas para el sector
publico a fines de 2009 el gobierno se comprometié a negociar las condiciones de
trabajo y no lo cumplid incorporando estos aspectos en el presupuesto. Un error
como este, el incumplimiento del convenio colectivo de la IMM con ADEOM, cre6
las condiciones para que la pérdida de credibilidad del FA y la desorientacion
politica arraigara en los trabajadores municipales. Se deberia prestar particular
atencion a mejorar el didlogo con COFE y con AEBU - Banca Oficial.

De la gigantesca obra del Dr. Américo Pla Rodriguez de 1956 “El salario en el Uruguay.
Su régimen juridico” se extraen dos anécdotas que muestran que los fantasmas que se
agitan para oponerse a los aumentos de salarios anunciando catastrofes tienen una larga
vida. Las corporaciones patronales no han cambiado su repertorio.
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En 1923 la Federacion Rural, la Asociacion Rural y la Comisién Nacional de Fomento
Rural manifestaron su oposicién al proyecto que fijo el salario minimo del trabajador rural.
Entre otros argumentos consideraban que el salario propuesto podria determinar el éxodo
de los pequefios estancieros al Brasil y la Argentina, y que el trabajador rural esta en
mejores condiciones que el urbano porgue tiene casa y comida segura.

En 1943 el proyecto de ley de creacidn de Consejos de Salarios incluia un articulo que
proponia fijar un salario minimo. EI Ministro de Industrias y Trabajo Dr. Mendivil
fundamentd la eliminacion con los argumentos de una nota presentada por la Camara de
Comercio considerando que un salario minimo iba a generar desocupacion, aumentos de
precios y pérdida de competitividad con las importaciones; los mas afectados serian el
pequefio comercio y la pequefia industria. Agregd que los obreros habian obtenido
sucesivas mejoras sin necesidad de un salario minimo fijado por la ley y que en las familias
numerosas muchos trabajan, aportan, el obrero ahorra y los bancos estaban llenos con sus
pequerios depdsitos. Su argumentacion fue convincente y la Ley de creacién de los
Consejos de Salarios no incluyd los salario minimos que se proponian para el comercio, la
industria y los servicios publicos prestado por privados de $ 50 mensuales (que tendrian
una capacidad de compra de aproximadamente $9.528 en 2010), para los trabajadores
rurales de $25 o $30 segun el aforo del campo (para los peones de tambo $ 30) y para el
servicio domeéstico en la Capital de $ 20 para mayores de 18 afios y $ 16 para mayores de
16 afos.

6. La distribucién de la riqueza.

El programa del FA para el actual periodo de gobierno no propone expropiaciones pero
incluye tres puntos relacionados a la redistribucion de la riqueza: la entrega de 250.000 has
a pequefios productores, la instalacion de un frigorifico y un complejo de barco y planta
procesadora.

Se puede distribuir la riqueza impidiendo una mayor concentracion y promoviendo el
fortalecimiento de las formas de propiedad compatibles con un proyecto de
transformaciones profundas.

La preocupacion por el aumento de la inversién no puede omitir la dimension politica. Se
trata de lograr un “capitalismo en serio” sin abandonar la lucha por la liberacion nacional y
el socialismo, fortaleciendo a la iniciativa privada asociada al proyecto de cambio con
politicas de apoyo a los productores familiares agropecuarios, las pequefias y medianas
empresas Yy las cooperativas particularmente.

1) los 32.000 productores agropecuarios familiares que precisan tierras para mejorar su
productividad. No cumplir el compromiso electoral de entregarles 250.000 seria una grave
falta ética, un gran error politico y un paso atras en la construccion del Uruguay Productivo
autonomo y democratico, ya que estos productores son el principal actor para detener la
concentracion y la extranjerizacion de la tierra. Precisan apoyo para mejorar su
productividad y sus ingresos, como por ejemplo créditos baratos, asesoramiento técnico,
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capacitacion y apoyo en la comercializacién para tener acceso a la demanda y a buenos
precios.

El Presidente de la Republica, compafiero José Mujica ha afirmado con razon que el
principal capital del pais es la gente y su capacidad de transformar su realidad, la realidad,
como lo son estas mas de 30 000 familias con vocacion de trabajar en la produccion
agricola-ganadera. Sin apoyo, sin sostén estatal, estos productores terminaran vendiendo
sus predios a las compafiias plantadoras de sojay viviendo en asentamientos en la periferia
de las ciudades.

if) La creacion de un frigorifico lleva a revisar la historia y experiencias de intervencion
estatal, existe un punto de referencia muy importante como Conaprole que tiene un
Directorio con representantes de los productores y el Estado; en el frigorifico se podria
integrar a representantes del PIT CNT y del sindicato de la empresa. Conaprole recibio el
beneficio del abastecimiento monopdlico de leche a Montevideo, con precios regulados,
asegurando buen precio al pequefio productor, cubriendo costos de funcionamiento y
promoviendo el consumo de leche entre la poblacion.

En un plano més general, se podrian implementar empresas de propiedad estatal y gestion
privada participativa. La propiedad de los bienes de las empresas seria del Estado, de modo
gue no se puede vender y al mismo tiempo, tiene un facil acceso al crédito. La gestion
estaria a cargo de directorios integrados por representantes de los trabajadores, de de las
principales empresas proveedoras o compradoras y del Estado.

i) las cooperativas de trabajadores, las empresas recuperadas y empresas con distintas
formas de participacion de los trabajadores en la propiedad del capital o en la gestion.
Precisan medidas de apoyo como las mencionadas en i).

La autogestion y otras formas de asociacion de trabajadores por relaciones de cooperacion
¢son una forma de liberacion o de aburguesamiento? La respuesta no esta predeterminada y
depende de las particularidades de cada experiencia. Por una parte, el control de los
trabajadores del proceso de produccién implica un cambio en las relaciones de produccion
ya que dejan de ser vendedores de su capacidad de trabajar y se apropian del resultado de
su trabajo, dentro de los limites que imponen los precios de los insumos, los precios de
venta de su produccion, los intereses de los créditos y sometidas a una competencia
desigual; estas experiencias son condicion necesaria para la construccion del socialismo y
pueden constituir el origen de un modo de producciéon dominado que pasard a ser
dominante. Por su caracter no podrian formar parte de las organizaciones sindicales porque
no tienen patrén ni de las empresariales porque no tienen trabajadores asalariados; la
expresion de sus intereses se da en las federaciones de cooperativas como la Federacion de
Cooperativas de Produccion, en las organizaciones de tercer grado como CUDECOOP vy
en la constitucion de instituciones que expresen la alianza de los sectores populares como
el Congreso del Pueblo.
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iv) las pequefias y medianas empresas son un conjunto heterogéneo. Se requiere un
diagnostico que permita identificar las actividades y empresas con potencial y apoyarlas
con medidas similares a las mencionadas en i)

v) las empresas publicas. En este segundo gobierno del FA, las empresas son las mismas
que se heredaron de los gobiernos conservadores ¢no es posible ni necesario ni una mas ni
una menos? ¢se descartan sin discutir otras experiencias como la de ALUR? Incluso en las
actuales empresas es imprescindible un seguimiento permanente, una evaluacion rigurosa y
una permanente mejora de la gestion, incluyendo a los bancos (BROU, BSE, BHU, BCU).

Se trata de discutir los criterios que deben orientar esta presencia del Estado asi como
identificar sus limites, en particular en su capacidad de inversion y de gestion. El Estado,
ademas de orientar la gestion privada con la politica econdmica, participa del proceso como
empresario. Puede limitar la actividad del capital con los monopolios publicos, las
regulaciones y prohibiciones (intermediacion financiera, activos en moneda extranjera,
etc.), la proteccion del mercado interno o las politicas crediticias.

vi) los grupos sociales excluidos por el desempleo de larga duracion, la desercion del
sistema educativo y la segregacion territorial en los asentamientos. Se requiere una
estrategia de inclusion que combine politicas de empleo, de educacion, de vivienda y de
medio ambiente, con participacion de los potenciales beneficiarios en la definicion de
prioridades asi como en el disefio y la ejecucion de las actividades.

vii) surgen interrogantes sobre las opciones técnicas disponibles y las restricciones que
imponen las relaciones de poder y las leyes de la economia ¢qué grado de autonomia tiene
el Estado para decidir la politica econdmica? ¢tiene que someterse a leyes de los mercados?
¢Si existe voluntad politica puede alcanzar cualquier resultado que se proponga? ¢los
actores locales y externos, determinan o condicionan las decisiones de politica economica
0 la reestructura de la economia?

La promocidn de inversiones se realizd exclusivamente por consideraciones econémicas y
no tuvo en cuenta objetivos politicos, con el desarrollo econdmico de los actores sociales
que comparten el proyecto estratégico nacional. Cabe preguntar ¢cual es el desarrollo
productivo y cuales son las inversiones que contribuyen a reducir la dependencia? ¢hay
seguimiento y evaluaciones de la IED y la ley de promocion de inversiones? ¢se justifican
los estimulos en las actuales condiciones internacionales de abundancia de capital sin
oportunidades de inversion?

vii) Los duefios de la tierra han visto multiplicado su valor y sus ganancias por la
produccion bovina, ovina y de granos como el trigo, el arroz y la soja. Sin embargo, no
aumento el pago de impuestos. Con datos de la Direccidn de Estadisticas Agropecuarias del
MGAP, se ha estimado que las 16.4 millones de hectareas del pais tienen un valor de U$S
42.233 millones de ddlares, el doble que en el afio 2000 (Semanario Bisqueda, 24/03/11 p.
25)
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El Impuesto al Patrimonio es el que cobra mas al que tiene mas. El patrimonio, que es una
forma de medir la riqueza, se calcula como la diferencia entre las propiedades y las deudas.
En el afio 2009, ultimo con informacion disponible, lo pagaron 9.965 contribuyentes que
pueden ser personas, nucleos familiares o sucesiones indivisas (Busqueda 24/03/11 pagina
23 con datos de la DGI).

Los procedimientos de célculo son complejos y se establecen diversas exoneraciones. Se
incluyen las tierras, los bienes muebles y semovientes, los edificios, las acciones de
empresas, los vehiculos y otros medios de transporte. En la vivienda se deduce el 50% del
valor y por una cifra que no supere el minimo no imponible.

No se computan, para citar algunos ejemplos en una listas incompleta, los bienes
inmuebles destinados a la explotacion agropecuaria; los bosques; los buques de cabotaje o
de ultramar; la deuda publica; las obligaciones emitidas por empresas. Los bienes
inmuebles, ya sean tierras o edificios, se computan por su valor de catastro, que siempre es
menor que el valor de mercado. Las compras de automdviles cero kilémetro alcanzo6 a 960
millones de dolares en 2010 (Diario El Pais 11/02/11) incluyendo 562 automdviles con un
precio promedio de U$S 70.298. Si la venta es financiada y genera una deuda o se entrega
otro automdavil usado en la transaccion, el efecto sobre el patrimonio puede ser nulo.

En el afio 2010 el minimo no imponible fue de $2: 221.000 para una persona y de
$4:422.000 para un nucleo familiar. La tasa maxima era de 2.75% en 2006 y se reduce
hasta 2011; en 2010 fue de 2% para la parte del patrimonio que supere los $17:226.000
para una persona y de $26:532 para un nucleo familiar.

Se argumenta que este impuesto implica una doble imposicidn porque primero se grava a la
renta y despues, si parte de la renta se transforma en patrimonio, se le cobre impuestos de
nuevos. No seria distinto que lo que ocurre con los trabajadores, que primero pagan el IRPF
y cuando compran algo pagan el IVA.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que son pocos los patrimonios que crecieron como
resultado del trabajo y del esfuerzo. La mayoria son lo que se formaron con las tierras que
Artigas quiso repartir, con las estafas al Banco Republica, con las empresas quebradas y
los empresarios ricos.

La propaganda electoral del FA utilizé una afirmacién que no es cierta “Ahora paga mas el
gue tiene mas”. Hoy paga mas el que tiene mayores ingresos del trabajo. Para plantear un
caso hipotético, un genio que estudio 20 afios incluyendo postgrados en el exterior y hoy
gana $ 200.000 por mes paga la tasa méxima del IRPF; en cambio un parésito que heredo
un campo Y lo arrienda paga mucho menos, y si vende el campo y coloca la plata en valores
publicos no paga nada.

7. La imprescindible compatibilidad con la politica macroeconémica
El Ministro de Economia y Finanzas Fernando Lorenzo sefialaba “El principal objetivo de

las politicas macroecondmicas es estabilizar la economia. La estabilizacion de la economia
debe entenderse en términos de evitar que los cambios imprevistos en el entorno econémico
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generen movimientos ciclicos (transitorios) al alza o a la baja en variables econdémicas que
tengan consecuencias negativas sobre el crecimiento a largo plazo o sobre objetivos
socialmente relevantes. Por ende, las politicas macroeconémicas deben estar orientadas a
lograr un ambiente previsible donde puedan desarrollarse con continuidad las actividades
econdmicas. Por ello, en la labor de disefio de las mismas resulta fundamental que sean
reconocidas las condicionantes impuestas por los recursos disponibles, especialmente, por
las restricciones dadas para mantener la solvencia del sector publico a lo largo del tiempo.
Cabe subrayar que el desafio de estabilizacion de la economia desborda ampliamente al
objetivo de estabilizar los precios. EIl concepto de estabilizacion que resulta pertinente,
desde el punto de vista macroeconémico implica que también importa “suavizar” las
fluctuaciones en la actividad econémica y, en particular, en la tasa de desempleo. Desde el
ambito de las politicas macroeconomicas, por ende, se deben evitar acciones expansionistas
incompatibles con la trayectoria de largo plazo de la economia o medidas contractivas que
agudicen situaciones recesivas.” (Lorenzo y Aboal 2004)

Con una perspectiva mas amplia, entre los equilibrios macroeconémicos se incluye como
objetivos que la cotizacion del dolar suba igual que la inflacion y que las exportaciones
sean mayores que las importaciones. Este segundo enfoque lo implementd Néstor Lavagna
como Ministro de Economia en Argentina y continla hasta hoy, lo que le permitié a la
Argentina crecer, aumentar la inversion publica y las exportaciones mas que Uruguay; en
2010 batié el récord de produccion (no de compras) de automdviles y de acero.

Sefiala Ffrench Davis (2005 295:309) “Hay consenso sobre cuan esencial es tener
fundamentos macroecondmicos sanos. Sin embargo, hay gran incomprension sobre como
se definen”... “Una definicion reformada de los fundamentos macroeconémicos deberia,
entonces, incluir — junto con la inflacion baja, cuentas fiscales saneadas y exportaciones
dindmicas — déficits externos y deudas netas sostenibles, pasivo liquidos netos reducidos,
tipo de cambio real no desalineado, una fuerte regulacion y supervision prudencial, y
transparencia del sistema financiero. Durante los periodos de abundancia de capital, la
regulacion de la entrada de capitales se transforma en un requisito para mantener los
equilibrios macroeconémicos reales. Asimismo, en los periodos recesivos o de escasez de
financiamiento, disponer de instrumentos para la regulacion de las salidas de capitales de
residentes y extranjeros contribuye a suavizar las fuerzas contractivas y acelerar la
recuperacion” La importancia de estas regulaciones aumenta si se tiene en cuenta que “...es
todavia mas notoria la falta de instituciones internacionales adecuadas para monitorear un
mercado financiero tan sofisticado e inestable.”

Cuando se firmo la carta intencion con el FMI en junio de 2005 se consideraba que la
inflacion debia ubicarse en 2007 en 4% anual con una tipo de cambio que en ese momento
era de $ 24 por dolar. La politica macroeconémica no logro sus objetivos con el
instrumental monetario utilizado, la inflacidén con precios de exportacién altos y crecientes
que aumentan los precios internos se atenta por la caida del tipo de cambio. El equipo
econdémico también se equivocé en la valoracién de la estabilizacion de precios, ya que
con una inflacion que se acerca al doble de la meta, la inversion, el producto y el empleo
siguieron creciendo.
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El proyecto de mayor bancarizacion de la poblacion, por ejemplo, obligando a que las
empresas paguen los salarios en depdsitos bancarios, los trabajadores tengan una caja de
ahorro y retiren sus ingresos con tarjeta en los cajeros. Los fundamentos de facilitar el
control de la defraudacion de impuestos o aumentar la seguridad, son incuestionables. Pero
entregarle la masa salarial a los bancos deberia generar un ingreso para el Estado y no sélo
dinero gratis para los bancos. Ademas, con las cajas de ahorro en las que se depositaran los
sueldos y salarios los bancos ofreceran tarjetas de crédito; se deberia regular mejor su
emisién, limitar el crédito como un porcentaje del ingreso del trabajador y poner un tope a
los intereses que se cobran. La tarjeta de crédito se ha convertido en un nuevo instrumento
de explotacion, recortando el ingreso de los trabajadores con los intereses y de dominacion
cuando el endeudamiento alcanza niveles de dificil repago e impiden que el trabajador
pierda un jornal por una medida de lucha. Para los trabajadores que no pueden pagar las
deudas de tarjeta de crédito no hay quitas ni mayores plazos.

8. Un balance a fines de mayo de 2011
Por una parte, se pueden sefialar las medidas mas probables:

8.1 Ya se implementaron algunos cambios: el IRPF para los depositos en el exterior
acompariado por la flexibilizacion del secreto bancario y la deduccion del 6% del alquiler
del pago del IRPF. La reforma tributaria no es infalible, el equipo econémico hizo una
autocritica implicita e incorpord un cambio muy importante. La oposicion y otros actores
auguraron un impacto negativo en el ingreso de capital, que no ocurrid.

8.2 Devolver todo el IVA a los que reciben transferencias en dinero como por ejemplo la
tarjeta alimentaria, las asignaciones familiares o las pensiones a la vejez. Podria ser
prioritaria dado el consenso politico, el importante impacto redistributivo y el nuevo
estimulo que significa para que los comercios cumplan con las leyes para captar esta
demanda.

8.3 Restablecer el pago del Impuesto de Primaria a los inmuebles rurales. La exoneracién
respondio a que el sector agropecuario atravesaba un momento critico y dado el actual
contexto no se justifica.

8.4 Aumentar los impuestos al agro. Actualmente la gran mayoria de los productores
agropecuarios pagan el Impuesto a la Enajenacion de Bienes Agropecuarios (IMEBA) que
tiene una tasa maxima de 2.5% y es de 2% para la venta de ganado. EI cambio implicara
que un mayor numero de productores paguen el IRAE.

8.5 Para la reduccion del 2% del IVA el Ministerio esta estudiando una propuesta que, para
asegurar que la reduccion llegue al consumidor, tiene complejidades juridicas y
tecnoldgicas.

8.6 Cambios en los estimulos a la inversion con el objetivo de orientar las nuevas

inversiones hacia las zonas menos pobladas, la innovacién tecnolégica y la creacion de
empleos de calidas.
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8.7 Aumentar el minimo no imponible del IRPF en una Base de Prestaciones y
Contribuciones (BPC) en los préximos afios

También se puede hacer una lista de los temas pendientes:
a) La discusidn sobre la redistribucion de la riqueza todavia no ha empezado.

b) La valoracion de los cambios en el contexto. Se produjeron importantes cambios con
posterioridad a la aprobacion de la Reforma Tributaria que hay que tener en cuenta para
hacer algunos ajustes como parte del proceso de su implementacion y no de su sustitucion

i) en 2007 empezd un acelerado aumento de los precios de las exportaciones
uruguayas, productos que la poblacion del pais consume. Este proceso se detuvo
durante la crisis de 2008, se reinicié en 2009 y los especialistas en el analisis de los
mercados internacionales consideran que continuara durante los préximos cinco o
diez afos.

i) como resultado de la crisis financiera internacional de 2008 aumentaron los flujos
de capital hacia los paises dependientes, y sobre todo, hacia los que tienen recursos
naturales como tierra apta para el cultivo o minerales.

iii) esta tendencia se agudiza con la reduccion de la tasa de interés en los Estados
Unidos, una tasa menor que la inflacion que por lo tanto tiene rendimientos
negativos y los capitales en dolares pierden valor. Se suma al objetivo del gobierno
norteamericano de devaluar el délar para aumentar la competitividad de sus
exportaciones. Estos dos aspectos, agregado a la inestabilidad del euro, llevan a los
inversionistas a buscar bienes materiales y a especular con productos primarios.

Como conclusién, este conjunto de cambios permite considerar aumentos de impuestos al
capital y a sus ingresos para financiar el gasto publico con el objetivo de lograr una mejor
distribucion del ingreso

9. Las relaciones de poder como condicionantes

El Frente Amplio gobierna pero el poder econémico lo tienen los propietarios de los medios
de produccion. Como destacaba el economista inglés Hyman en 1989, es necesario tener en
cuenta la posicion privilegiada de los capitalistas, ya que de sus decisiones depende la
inversion, el aumento del empleo y la estabilidad macroecondmica.

Se ha dicho que para redistribuir el ingreso aumentando los impuestos al capital hay que
considerar que no hay que tirar de la piola hasta que se rompa porque seria matar la gallina
de los huevos de oro. Es cierto.

Pero ¢la cuerda esta a punto de romperse? ;no se puede cobrar ni un peso méas de impuestos
al capital y a sus ganancias? ;/no vendrian nuevas inversiones porque en otros paises
lograrian mayores ganancias? No esta demostrado.

El impuesto a los depdsitos en el exterior de los residentes en el pais resultd compatible con
los objetivos y los equilibrios internos del sistema tributario, pero habia sido rechazado por
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el equipo econdmico en dos oportunidades. Cuando se discutid el proyecto de ley de
reforma tributaria, los consultores del BID Barreix y Rocca las recomendaron y tuvieron el
apoyo del Senador Couriel.

Posteriormente en abril de 2009 una resolucién del G20 considerando al Uruguay como
pais "no cooperante™ generd un fuerte debate. Algunos integrantes del gobierno y
opositores como el Ec. Alfie y el Dr. De Posadas, manejaban como causas de la
responsabilidad por la calificacién del Uruguay a la Argentina, a declaraciones del
entonces Senador Mujica, a errores de la OCDE o al ejercicio del poder imperialista.
Finalmente la OCDE tuvo como respuesta una carta del entonces Ministro de Economia y
Finanzas Alvaro Garcia anunciando que el Uruguay estaba dispuesto participar del
intercambio de informacidn fiscal, que incluye levantar el secreto bancario para objetivos
tributarios. Como consecuencia el Uruguay adquirira el mismo derecho, lo que hubiera
facilitado las investigaciones sobre los casos de los Bancos de Montevideo y Comercial,
como cualquier otra causa en la que existan sospechas de fuga de recursos hacia el exterior.

Por lo tanto, la consideracion del sistema tributario como tal no implica que no se puedan
modificar las tasas del IRPF o del IRAE. Las tasas vigentes no surgieron de ningun estudio
cientifico sino que son el resultado de negociaciones politicas en las cuales el equipo
econdémico que proponia menores tasas del IRAE y del IRPF a los ingresos del capital, y un
grupo de parlamentarios (Espacio 609, Espacio 90, PCU y VA).

Los impuestos son sélo una de las variables que se tienen en cuenta para tomar las
decisiones de inversion. El pais ofrece otras ventajas como la independencia y honestidad
del Poder Judicial, la estabilidad econdmica y politica, el nivel educativo de su poblacion,
la infraestructura de transporte y comunicaciones, la localizacion entre Argentina y Brasil
asi como la participacion en el MERCOSUR.

La localizacion de las inversiones en un pais 0 en otro en un problema relativo, comparando
lo que ofrecen distintos paises. Uruguay no puede aspirar a que se instalen empresas para
hacer aviones o barcos balleneros, por mas exoneraciones de impuestos que ofrezca.

Los mercados financieros internacionales evidencian que hay mas recursos disponibles que
oportunidades de inversion, que los capitales se dirigen hacia los paises con recursos
naturales y que los gobiernos no tienen que correr atras del capital. EI Uruguay ofrece un
conjunto de condiciones que hacen posible tirar mas de la piola sin riesgo de que se rompa
y aln si se redujera el ingreso de capital por un afio, se puede rectificar el rumbo al afio
siguiente.

No es imprescindible querer a los capitales como si fueran nuestros hijos, velar por sus
derechos y ayudarlos a crecer. Pero aun los que piensan asi, no pueden olvidar que también
hay que poner limites. Si no se utiliza el margen disponible se generan ganancias
extraordinarias y como contrapartida mas pobreza que la inevitable. Cuando se discutio la
reforma tributaria el equipo econémico proponia menos impuestos al capital y a sus
ingresos de los que finalmente se aprobaron; estimé mal los limites de lo posible.
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Hay indicios de que se puede romper otra piola, la que une al Frente Amplio con los
sectores populares y es su razén de ser. En Uruguay a principios del siglo XXI hay que
respetar al capital sin tenerle miedo ni olvidar que es imprescindible erosionar su poder
progresivamente si se aspira a construir una sociedad sin dominacion ni explotacion, con
una real igualdad de oportunidades.
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