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Resumen

¢Cémo fue posible que el Partido Comunista del Uruguay (PCU), una fuerza
politica que contaba con el mayor aparato de militancia de la izquierda y habia
alcanzado su mejor votacion historica en 1989 (transformandose en el sector
frenteamplista mas votado) se termina desmoronando en sélo dos afios?

En ese afio caia el muro de Berlin, simbolo de la Guerra Fria, como parte de un
proceso muy dindmico de reapertura politica iniciado con el ascenso de Mijail
Gorbachov al poder en la URSS cuatro afios antes. Naturalmente que la crisis del
llamado “campo socialista” afectd profundamente a los comunistas uruguayos. Pero
creo que las raices de la crisis del PCU deben buscarse también en elementos endogenos
que fueron germinando durante la dictadura y en los primeros afios de la restauracion
democrética. No fue un mero eco de la caida del modelo soviético sino el epilogo de un
proceso de renovacion ideolé%ica y de cultura politica de parte de la izquierda del cual
los comunistas no eran ajenos®. Dicho en otras palabras, el factor externo fue condicion
necesaria pero no suficiente para explicar el impulso “renovador” de la dirigencia
comunista.

Introduccion

Desde el punto de vista de la Ciencia Politica este trabajo busca utilizar los
aportes de la Teoria acerca de las crisis partidarias, las fracciones, la adaptacion de las
instituciones a los cambios de contexto, y la importancia de las ideas en los procesos de
cambios estructurales de los partidos. Al concepto “crisis” se le adjudica en general una
connotacion negativa, entendiéndose cominmente como cambio no deseado. En este
trabajo es sinénimo de transformacion de ciertas caracteristicas que venian perdurando
durante mucho tiempo en la estructura partidaria y que por determinadas circunstancias
son sustituidas por otras. Todos los protagonistas entrevistados coincidieron en que fue
un proceso doloroso, para algunos innecesario y para otros inevitable, para unos una
experiencia negativa y para otros una oportunidad que habia que aprovechar. “Crisis” en
mandarin, se escribe con los ideogramas de “problema” y “oportunidad™.

! Profesor de Historia egresado del IPA. Candidato a Magister en Ciencia Politica. Actualmente
desempefidndose como profesor efectivo, por concurso, en Educacién Secundaria y en Formacion
Docente, y como asistente de investigacion en el Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias

Sociales.
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El impacto generado por la perestroika, el derrumbe de los gobiernos comunistas
de Europa del este, el intento de golpe de Estado por una parte del PCUS contra
Gorbachov, la ilegalizacién del mismo y la implosion de la URSS, todo en tan solo seis
afios, fue demoledor en el sistema de creencias de los comunistas uruguayos”. Pero
intentar explicar la crisis del PCU exclusivamente por factores exdgenos es, a mi
entender, insuficiente.

Como lo han destacado los propios protagonistas esos dificiles afios significaron
una revalorizacion de la democracia al punto de que comenzé a considerarse como un
valor en si mismo y no sélo un medio mas para alcanzar una “sociedad mas igualitaria”.
Esto motivo la decision de erradicar aquellos postulados que mas se contraponian con
esta vision, como ser el de "dictadura del proletariado”. EI hecho de que muchos
militantes se enteraran del nuevo planteo desde la prensa y de que este viniera seguido
de una difusa propuesta de formar una estructura mas amplia que diera cauce a una
corriente socialista enturbi6 el debate al tomarlo muchos como un cuestionamiento a la
historia e identidad cultural comunista. En efecto, junto a la variable externa hay que
considerar también otros siete elementos intervinientes que la complementan y
complejiza.

El culto a la disciplina

En primer lugar no todas las ideologias® ni todos los tipos de instituciones®
toleran los mismos grados de adaptacion. EI modelo leninista de partido no contribuyé a
generar un espacio de debate horizontal. La estructura partidaria comunista sigue el
principio del “centralismo democratico”. Las propuestas entre la Direccion y las bases
pueden ir en ambas direcciones (aunque lo mas usual, no por impedimento estatutario
sino por habito, sea de arriba hacia abajo) pero el contacto entre militantes de diferentes
agrupaciones de base se limita a los actos, congresos u otras actividades no cotidianas.
Las propuestas pueden ser discutidas y de hecho lo son ya que lejos ha quedado el
temor de los afiliados por una persecucion de tipo stalinista que pudo haber existido en
el partido antes de 1955’. Pero una vez tomada una decision se espera que todos los
involucrados se involucren en su aplicacion, aunque hayan quedado en minoria, y sigan

* De Giorgi, Ana; Garcé, Adolfo; Lanza, Federico; ponencia en congreso de Alacip, Bs As. 2010.
® Garcé, Adolfo: “Donde hubo fuego”, Editorial Fin de Siglo, Montevideo, 2004.
® Panebianco, A.: “Modelos de partido”, Alianza Editorial, 1993.

" En ese afio una fraccién liderada por Rodney Arismendi desplazan a Eugenio Gémez y a su hijo,
secretario general y de organizacion respectivamente, acusandoles de fomentar el culto a la personalidad.
A partir de ahi la nueva direccion impulsara una nueva teoria de la revolucion para el Uruguay basada en
un proyecto de acumulacion de fuerzas durante el cual se irdn construyendo alianzas en el plano social y
politico-partidario. Se proponen romper el aislamiento en que se encontraba el partido con respecto al
resto de la sociedad y a pesar de la guerra Fria logran pasar de tener 4500 cotizantes en 1951 a tener
50.000 afiliados en el partido y 20.000 en la Union de Juventudes Comunistas en 1990 (segin han
afirmado varios de los entrevistados), con peso en las organizaciones sociales y capaz de relacionarse con
los demés partidos. Pero este viraje interno no significd un revisionismo en el plano internacional. Se
seguia entendiendo que la principal contradiccion era entre el campo capitalista y el campo socialista y
que por ende cualquier critica a la URSS beneficiaria a sus enemigos. No fue hasta que Kruschev, el
nuevo lider soviético luego de la muerte de Stalin, denunciara al afio siguiente las practicas de su
antecesor que el PCU se posiciond como antistalinista.



las directivas de los lideres. Como todo partido comunista se rechazaba la idea de
formar fracciones y recién se reconocié la existencia de tendencias cuando ya la
situacion era inocultable luego del XXII congreso partidario en 1990. Resulta
paradojico el hecho de que los que aparecian como los defensores de la tradicion
partidaria terminaran formando una fraccidon para poder desbancar a la mayoria de la
Direccion del partido.

Todos los testimonios sefialan que en los diferentes organismos del partido se
discutia mucho (“los comunistas discutimos hasta para que lado soplaba el viento”).
Pero nunca para confrontar las directivas principales creadas por la Direccion®.
Posiblemente si hubiera sido un partido con una mayor cultura en debates de caracter
ideoldgico y estratégico podria haber evitado un desgaste tan acelerado y traumatico.
Asimismo si se hubiera visto como algo natural que diversos correligionarios con
opiniones en comun pudieran unirse sin el riesgo de ser catalogados despectivamente de
fraccionalistas y sin el corsé del “centralismo democratico” tal vez no se hubiera vivido
como algo tan traumatico las confrontaciones entre las distintas tendencias.

Como reconoci6 el dirigente Edgar Lanza: “...atn no tenemos una cultura de
debate, cosa que sefialamos como una de las grandes carencias del movimiento
comunista internacional. Uno de cuyos rasgos de esa cultura es comprender al
contenedor, al antagonista, al que contradice nuestras opiniones, casi hacerse solidario

Je . . . 9
con ¢l, reconocerle el derecho a la discrepancia, y hasta el derecho a discrepar mal””.

En sintesis, era un partido mas preparado para la conspiracién de acuerdo a la
matriz leninista, que para el intercambio de ideas en forma vertical (en ambas
direcciones) y horizontal. Este modelo pudo haber contribuido a que el partido pudiera
sobrevivir a la dictadura como organizacién, a pesar del alto niGmero de muertos y
presos, pero puede haberse convertido en un obstaculo para el debate interno cuando el
partido volvid a la legalidad.

Democracia y centralismo

Un segundo aspecto a considerar es la existencia de algunas situaciones que
podian ser vividas como contradicciones por muchos comunistas de la época. Por un
lado el contraste entre una prédica externa de valoracién de la democracia y una practica
interna que podia ser percibida como excesivamente centralista. Si bien no habia
restricciones en el derecho a expresarse libremente también es cierto que no era sencillo
lograr incluir en la agenda partidaria un tema que no estuviera plantado por la
Direccién’®. En el discurso del partido siempre estuvo presente la defensa de la

® Gallardo destaca que los debates partidarios se focalizaban en “cuestiones operativas o en las
aplicacion de las ‘resoluciones’ organicas derivadas de los principios institucionalizados, por lo que los
usos deliberantes en las instancias congresales tendieron a mostrar un aire fuertemente ritualista”.

® Semanario Brecha 12/1/90, n° 215, pég. 9.

19 Algunos militantes entrevistados recordaban que a la salida de la Dictadura realizaron varios pedidos de
revision de lo actuado por el partido en el periodo previo al golpe de Estado que fueron desatendidos por
la Direccion. Finalmente se form6 una comision que escuché los planteos, pero no tuvo consecuencias
précticas.



democracia pero se marcaban también la distincion entre la democracia "burguesa" y la
democracia "socialista”. Luego de la dictadura, con todos los sacrificios que sus
militantes sufrieron, hubo una revalorizacion de la democracia.

La valorizacién de la democracia liberal no significo que el PCU renunciara a
seguir denunciando sus defectos. La definicion de “democracia avanzada” en 1984
como un reconocimiento de los valores democréaticos pero cargandolos de contenido
social signific6 también una apuesta a ampliar sus alianzas y, por ende, su caudal
electoral. En la Conferencia Nacional de 1985 el partido levant6 la consigna “avanzar
en democracia hacia una democracia avanzada”, dando a entender tanto que la
democracia era un régimen que reunia las condiciones para aproximarse a las metas
programaticas de la izquierda como también recordaba el caracter insuficiente de la
misma para satisfacer las expectativas de cambio en un sentido progresista.

Crisis de militancia

En tercer lugar los comunistas no escaparon a la llamada “crisis de militancia”
que vivio todo el sistema partidario uruguayo y en particular la izquierda a fines de los
afios 80™. El entusiasmo que movilizé a cientos de miles de uruguayos (en particular a
los jovenes) desde 1983 hasta 1989 por la recuperacion democratica primero y luego
por intentar la eliminacion de la ley de pretension punitiva del Estado se fue disipando
hasta casi desaparecer luego de las elecciones de octubre de 1989. La decepcion por no
haber podido obtener la Intendencia de Montevideo por parte del Frente Amplio (FA)
en las primeras elecciones post dictadura (en una época en que las encuestadoras no
estaban tan extendidas lo que daba pie, mas que ahora, a confiar en las “intuiciones”
personales) se agravo luego por la derrota del “voto verde” (la opcion contraria a la ley
de caducidad) en el plebiscito de abril de 1989 luego de que muchos habian militado
abnegadamente desde hacia mas de dos afios (campafia de recoleccion de firmas,
campafia por la ratificacion de las firmas, camparia por el voto) por esa causa®.

1 Debido que la convocatoria a un congreso implicaba la necesidad de difundir los documentos previos
con meses de anticipacién la direccion partidaria prefirié realizar una ‘“conferencia” y postergar el
congreso.

12 En entrevista para este trabajo Rafael Sanseviero, por entonces Secretario General de la UJC, identifico
esta realidad como uno de los disparadores de la renovacion, empezando con la propaganda y siguiendo
con la ideologia.

3 Gallardo indica que “junto a la perdida de significacion de un relato explicativo de la época, del mito
referencial de las conquistas del “socialismo real” y la crisis de un régimen de “certezas historicas”, el
PC enfrento, desde sus multiples recursos y antecedentes reconocidos de accion, serias dificultades para
reponer sus cuadros de conduccion, recomponer, el vasto aparato organizativo y actualizar las fuentes
de su poder motivador. Asimismo encontro firmes resistencias para renovar el contenido de las
adhesiones a nivel de los circulos comprometidos con el historico “credo” partidario o entre sus
adherentes “desmovilizados”, en medio de una severa depresion de la vida interna de partido y de una
fuerte contraccion de sus recursos materiales y financieros. Las dificultades para remplazar los cédigos
ideolégicos y principios estratégicos que legitimaron la “ruptura”, los “filtros” y una recomposicion
unificadora y disciplinante de las diversas “mediaciones” o intervenciones multiples del PC, afectaron
sus capacidades dirigentes de conjunto llevando a fuertes desmembramientos y desarticulaciones de su



La cultura de gobierno

En cuarto lugar la llamada “cultura de gobierno” en la dirigencia comunista se
vio reforzada por el crecimiento electoral en 1989 y el acceso a responsabilidades de
gobierno (municipal) desde 1990. Es conocida la tesis de que los partidos de oposicién
se adaptan al entorno para captar votos del centro para maximizar sus posibilidades
electorales y que una vez que arraigan como partido de gobierno se moderan
ideoldgicamente™. No es facil determinar cuanto incide en un partido habituado a ser
oposicion antisistémico asumir un compromiso de gobierno aunque si que no es algo
generalizable. Del primer gobierno del FA en la capital formaron parte Victor Rossi,
Gonzalo Cardmbula y Benjamin Liberoff como directores de Transporte, de Cultura y
de Turismo respectivamente. Pero del hecho de que los principales jerarcas municipales
comunistas durante la administracion de Tabaré Vazquez se hayan identificado con la
renovacion partidaria no se puede realizar una generalizacion como lo prueban los casos
de Ana Olivera y Ana Maria Vignoli, actuales intendenta capitalina y ministra de
Desarrollo Social respectivamente, que también supieron ser parte de la administracion
municipal frenteamplista, aunque recién ocuparon cargos de relevancia luego de la crisis
del PCU.

Un mundo adverso

En quinto lugar hay que tener presente que en ese periodo se produjeron
diferentes lecturas del proceso reciente internacional, nacional y partidario que
terminaron mezclandose con el debate ideoldgico. En el contexto mundial se destacaron
la ya mencionada Perestroika, la derrota del FSLN en Nicaragua, la masacre de
Tiananmen en China, la caida del llamado ‘“socialismo real” en el este europeo, y
finalmente el fin de la URSS en 1991. De estos tal vez los mas significativos fueron el
caso nicaraguense y el soviético, por el compromiso de apoyo permanente hacia ambos
(Junto con Cuba) que el PCU supo desplegar.

Naturalmente que estos acontecimientos afectaron, en mayor o menor medida, a
toda la izquierda. Incluso el fin del sistema soviético, al que el resto de las fuerzas de
izquierda le generaba una actitud critica, también tuvo sus efectos en estas. “La caida
del “socialismo real” ha sido un hecho traumatico para toda la izquierda. Mas que las
derrotas, mas que la dictadura, mas que la tortura. Porque, al demostrar que el Estado
“proletario” no sustituia con eficiencia a la burguesia, puso en crisis a la version popular
de la profecia marxista y, con ello, puso en duda la propia identidad ideoldgica de la

1zquierda”™".

Algunos de los comunistas que decidieron quedarse vieron asi la crisis partidaria en
relacion a la crisis en la URSS : “La primera alternativa de solucién, expresada en la
URSS en la politica que se inicia con Gorbachov y la perestroika, y en el proceso
posterior de restauracion capitalista que Yeltsin lleva hasta sus ultimas consecuencias,

organicidad o una “didspora” y centrifugacion de la militancia comunista.” Gallardo, Javier: “La
parabola de los zorros y de los leones”, en “Izquierda y tradicion: un problema y su version en Uruguay”.

14 panebianco, A.., ob. cit.

™ Articulo de Hoenir Sarthou en Semanario Voces, jueves 14 de julio de 2011, pag. 4.



significd una renuncia a todo en el marco de una postura pragmatica y oportunista, una
negacion no dialéctica. A nivel nacional, entre los comunistas uruguayos, también esta
alternativa estuvo planteada™®.

En el plano nacional los temas de debate mas importantes que dominaron la agenda
politica del periodo (defensa de los DD.HH., creacidn del Mercosur, oposicion a la
politica econdmica de los gobiernos de Sanguinetti y Lacalle) si fueron discutidos
dentro del partido pero, de acuerdo a los entrevistados, no parecen haber sido motivo de
grandes disputas. Cuando a principios de 1989 se produce la ruptura del FA al retirarse
el PGP y el PDC el PCU cerrd filas junto con los demas sectores del FA y aceptd la
incorporacion del MLN cuyo pedido habia sido rechazado a influjo de los grupos
salientes pero que tampoco habia contado con el apoyo entusiasta del PCU". ;Qué
lugar ocuparia ahora el PCU en el espectro politico interno ahora que los dos sectores
ubicados mas a la derecha habian abandonado la coalicion? Una posibilidad plausible
seria ubicarlo a la izquierda de la Vertiente Artiguista (VA) y del Partido Socialista (PS)
y a la derecha del Movimiento de Participacion Popular (MPP), el Movimiento 20 de
Mayo, la Union Popular y el Movimiento 26 de Marzo (26M) . En las elecciones de
1989 éste ultimo sector, escindido del MLN durante la dictadura, formé un sublema
junto con el PCU y sus aliados, el Movimiento Popular Frenteamplista (MPF), el
Frentell82quierda de Liberacion (FldeL) y la Corriente de Unidad Frenteamplista
(CUFR)™.

El Frente Amplio como contencién

En sexto lugar hay que tener presente la incidencia que la existencia del FA
pueda haber tenido en la crisis del PCU. En efecto, el FA puede haber servido de
contenedor de las tensiones internas de los comunistas. Siguiendo a Panebianco en su
planteo acerca de la existencia en los integrantes de toda organizacion de incentivos
selectivos e individuales, podria haberse dado una competencia entre los incentivos
provenientes del PCU con los provenientes del FA. Si para los afiliados existen
alternativas externas al partido (Panebianco ejemplificaba en términos de identidad, en
términos de servicios de asistencia o de oportunidades de movilidad ascendente,
pensando en los partidos socialistas y comunistas decimondénicos) mas dificil serd para
los lideres ejercer un poder oligarquico. Para los comunistas uruguayos descontentos
con el carécter que tenia (o que estaba adquiriendo con el proceso de renovacion) su

18 Tesis XI, 1997.

17 Actitud que era légica por la rivalidad presente en las organizaciones sociales donde ambas
organizaciones disputaban espacios de poder. Antes del ingreso del MLN al FA hubo un intenso cruce de
acusaciones entre La Hora y Mate Amargo, publicaciones que respondian al PCU y al MLN
respectivamente, donde el primero le recrimina al segundo precisamente la ambigliedad de pedir el
ingreso al FA al tiempo que se le critica sus posturas “moderadas”.

'8 Es interesante el anélisis que realiza Biisqueda al respecto: “en la interna de la coalicion también estara
sometido a las tensiones y complejidades propias de un frente en el que conviven variadas concepciones
de sociedad y del ejercicio de la politica; y un frente que parece evolucionar nuevamente hacia una
bipolaridad que puede que puede sintetizarse en el enfrentamiento de intereses entre el ‘polo radical’ y el
Partido Comunista” (Columna de Daniel Gianelli en Busqueda,11 de octubre de 1989, pag. 3).



partido, tenian en el FA una alternativa que los cobijaba y que los salvaba de quedar a la
intemperie (que no habfan tenido los comunistas de otros paises)™.

Segin Panebianco “cuanto mds facil sea encontrar en el mercado
remuneraciones alternativas, tanto mayor llegara a ser el control que se ejerce sobre
las zonas de incertidumbre y tanto menos desequilibrados a favor de los lideres seran
los juegos de podes verticales; esto es, tanto menor sera, en igualdad de condiciones, su
libertad de maniobra”®. Pero en el caso del PCU los militantes que discrepaban con el
viraje que queria imponer la mayoria del Comiteé Central (CC) no abandonaron el barco
sino que dieron lucha por el control del timon partidario, y los que se terminaron yendo
fueron la mayoria los dirigentes (y de los afiliados). La mayoria de la diaspora se
identifico con la “renovacion” (como luego veremos este término fue interpretado de
mas de una forma) pero no fueron pocos los que buscaron una opcién partidaria mas a la
izquierda del espectro politica®.

Crisis de liderazgo

En séptimo lugar la crisis ideolégica coincidié con una crisis de liderazgo. En
diciembre de 1989 fallecia Rodney Arismendi, quien habia sido el lider indiscutido del
PCU desde hacia 44 afios. Su lugar fue ocupado por Jaime Pérez, quien no era ningln
advenedizo ya que habia ido siendo preparado cual delfin monarquico para la
sucesion?’. Pero nadie podia estar preparado para una situacién en que se puso en
cuestion ya no solo la ideologia sino la propia existencia del partido. Al igual que con la
perestroika soviética el proceso reformista de los comunistas uruguayos terminara con
la caida del lider. Gorbachov y Pérez no sélo perdieron el liderazgo de sus partidos,
también terminaron fuera de los mismos. Tal vez exigieron un cambio demasiado
repentino a sus bases. ¢Hasta donde podian llegar los miembros del partido a cambiar en
su forma de ver el mundo y su propio partido? La renovacion de 1955, que termino con
el alejamiento del Secretario General Eugenio Gomez, posiblemente no tuvo mayores
consecuencias porque no atentaba contra los pilares de la ideologia comunista. Pero los
cambios propuestos por Jaime Pérez fueron considerados demasiados removedores para
muchos comunistas. Su propuesta de crear un gran partido socialista con contribuciones
de otras fuerzas de izquierda pudo ser vista como una amenaza de terminar con una
tradicion de culto a la organizacion partidaria.

Marco teorico

19 panebianco pensaba en los militantes de los partidos de oposicién europeos del siglo XIX. En el PCU
de fines del siglo XX la alternativa de abandonar el partido para seguir militando en las filas del FA no
solo era valida para los afiliados de base sino también para los dirigentes. En la actualidad se pueden
encontrar muchos exdirigentes del PCU como dirigentes de otras fracciones frenteamplistas o como
independientes.

20 panebianco, ob cit. P4ag. 80.
2! Para Marina Arismendi, secretaria general del PCU luego de la crisis “el FA y la CNT ayudaron a

seguir existiendo como partido, colaboré para acolchonar la crisis y posibilitd seguir trabajando”.
Declaracion tomada de http://www.rebelion.org/harnecker/frenteamplio310502. pdf

22 E| cambio se produce a pedido del propio Arismendi, de 75 afios, no sin antes preparar a su sucesor al
proponerlo sucesivamente como primer secretario de la departamental de Montevideo antes del golpe de
Estado, primer secretario del partido en la clandestinidad durante la Dictadura y secretario general adjunto
luego de la misma.


http://www.rebelion.org/harnecker/frenteamplio310502.pdf

a) ¢Una oligarquia democratica?

La llamada ley de Hierro de la Oligarquia de Robert Michels expuesta en 1911
“en su estudio sobre sindicatos y partidos politicos, resumia las conclusiones alcanzadas
por él acerca de la creacion, supuestamente inevitable, de tendencias antidemocraticas
en el seno de movimientos que eran esencialmente democraticos”?. El PCU anterior a
la renovacion incluia la posibilidad de que los dirigentes (tanto de los organismos de
base, intermedios y superiores) pero solia prevalecer la tradicién de validar los
candidatos presentados por el organismo superior. Desde 1988 se impulsaron cambios
que podrian apuntar a debilitar la ley de “Hierro de la Oligarquia” (como la eleccion por
la afirmativa o por la negativa para la eleccion del CC, el voto secreto, la consulta
plebiscitaria, la formacién de dos planchas de nombres en la eleccidn de la direccion
departamental de Montevideo de 1991). En el caso del PCU lo Ilamativo es que los que
mas se preocuparon por poner énfasis en la democratizacion interna y en denunciar el
autoritarismo del sistema imperante en la URSS fue la mayoria de los dirigentes. Es
plausible creer que lo hicieron para fortalecer su posicion y no, como termind
sucediendo, para perder su posicion hegemonica.

Los que se enfrentaron a la propuesta de la direccion no dudaron en utilizar
todos los mecanismos que estaban a su alcance (la convocatoria de un congreso
extraordinario a traves del recurso estatutario y la practica fraccionalista contradiciendo
la tradicion comunista) para alcanzar su objetivo que era lisa y Ilanamente derrotar al
oficialismo. Tanto unos como otros estuvieron dispuestos a llevar sus planteos hasta las
Gltimas consecuencias que podria ser la ruptura del partido, es decir tirar por la borda
toda la acumulacion de fuerzas que habian logrado obtener. El caso podria analizarse a
través de “los problemas genéricos de la accion colectiva” que analiza Olsen a traves de
la Teoria de Juegos, y la psicologia, con forma del llamado Dilema del Prisionero. Este
altimo refleja “la situacion de dos prisioneros imaginarios que pueden conseguir, cada
uno por separado, una pena menor (o la libertad) si delatan al otro; éste, a su vez,
sufriria en ese caso una pena mayor. Si ambos se pusieran de acuerdo, saldrian ambos
condenados, pero con pena inferior a la que sufriria el delatado”. “Hay aqui un
enfrentamiento evidente entre la racionalidad colectiva (condena menor para ambos) y
racionalidad individual para uno solo (condena minima o libertad para el delator)”24.
Los dirigentes identificados con la renovacion y sus desafiantes resolvieron el dilema
inclinandose por la racionalidad individual. Los primeros fueron condenados a perder la
direccion (por que abandonaron la lucha interna o porque fueron derrotados en el
congreso extraordinario) y los segundos en dirigir un partido disminuido y debilitado.
Pero creo que esta teoria no se ajusta a un colectivo que cultivaba (aunque creo que con
éxito irregular) la camaraderia.

23 . . .,
Olson Mancur, “Auge y decadencia de las naciones”, prefacio, pag. 3.

* Olson Mancur, “Auge y decadencia de las naciones”, prefacio, pags. 4-5, en que se cita a R. Hardin,
Collective Action, Baltimore, Jolns Hopkins University, 1982, pp. 2-3.



Si las fracciones minoritarias siguen sus ideas contrapuestas a la mayoria hasta
el limite de romper el partido pierden todos pero si no marcan sus diferencias con
claridad pueden quedar como complices y pierden apoyo interno. Los renovadores no
quisieron expulsar la fraccion porque se presentaban como “democraticos” pero también
porgue eso era un costo muy alto, la unidad que siempre habia sido venerada como una
virtud del PCU se perderia. En cambio la fraccion prefirio perder afiliados pero no
perder la identidad del partido. Estos si resolvieron el dilema al optar por mantener los
principios que para ellos eran tan caros a la identidad comunista.

Diversos autores han debatido acerca de qué parte de la accion politica puede ser
explicada como una accidn racional con arreglo a fines (este tipo de accion es una
estrategia para obtener un determinado fin: el actor se orienta por sus conveniencias:
escoge el medio mas conveniente para alcanzar la meta deseada) y quée proporcion se
orienta con arreglo a valores (el actor no realiza calculos costo-beneficio: simplemente,
dirige su accion en funcién de sus valores, principios, ideas)®. Parecerfa que tanto la
accion de los renovadores como de los historicos se aplicaria el segundo caso. Unos
consideraban incompatible su permanencia en el partido si este no se renovaba y los
otros no estaban dispuestos a aceptar que les cambien la tradicion partidaria. Si hubieran
medido los costos de sus acciones, la pérdida de la unidad y el importante caudal
electoral conseguido, tal vez la crisis hubiera tenido otro cariz.

b) Los limites del crecimiento

Fred Hirsch, en “Los limites sociales del crecimiento” plantea que el desarrollo
econdémico empieza a crear sus propios problemas que impiden que todos tengan acceso
a las comodidades del desarrollo (auto, casa en balneario, vacaciones lejanas, etc.). Sin
desmedro de que es un concepto utilizado para explicar otra situacion creo que puede
ser util para aplicar en el caso gque estoy analizando.

El PCU habia crecido en forma exponencial y no habia tareas, cargos y
responsabilidades para todos. Muchos quedaban “desasimilados” al poco tiempo de
haberse afiliado. El partido de “cuadros y de masas” era cada vez mds una organizacion
de un pufiado de dirigentes rodeados de un nimero un poco mayor de militantes y una
mayoria de afiliados que se limitaban a colaborar con las finanzas (pagar la cuota,
bonos, rifas, etc.) comprar la prensa partidaria y asistir a alguna actividad (reunion, acto
0 marcha).

El argumento de Mancur Olson respecto al problema de la accion colectiva
(presentado en “La ldgica de la accion colectiva” de 1965 y resumido en el cap. 2 de
“Auge y decadencia de las naciones”), consiste en que “los grupos amplios, formados
por individuos que se supone se conducen racionalmente (es decir, que se comportan
con la intencidon de maximizar sus propios beneficios o utilidades), poseen incentivos

2> Garcé, Adolfo: “Ideas y competencia politica en el Uruguay (1960-1973)", pag. 19, Ediciones Trilce,
Montevideo 2002.



menores que los grupos mas pequerios para obtener tales beneficios. Ello ocurre porque,
en los grupos grandes, la aportacion de los miembros individuales es demasiado
reducida para poder influir sobre la conducta global del colectivo. En efecto, cuanto
mayor es un grupo, mas dificil se hace la circulaciéon de informacién, el ejercicio de la
disciplina, la identificacion de responsabilidades y otros mecanismos que aumentan su
eficacia, es decir la obtencion de sus bienes colectivos. Se llega asi al caso de que haya
personas pasivas 0 ajenas al grupo que se benefician gratuitamente de su accion
colectiva. Son los que “viajan gratis”, los free riders, o beneficiarios francos. Partidos,
sindicatos y un buen nimero de movimientos sociales poseen asi beneficiarios francos,
y precisamente por ello ponen en movimiento un aparato de sanciones e incentivos para
eliminarlos u obligarles a pagar cuotas y apoyar su accion colectiva. En los grupos
pequefios, por otra parte, predominan incentivos exactamente contrarios: la
participacion y la militancia son intensas. En ciertas condiciones de mercado (politico o
econdmico) estos grupos son mas eficaces para obtener fines concretos y limitados que
los grandes colectivos. Estos ultimos, cuanto mas objetivos deben cubrir, mas crecen,
con lo cual se ven obligados a satisfacer a gentes y sectores cada vez mas diversos.
Remedando la vieja expresion castellana: cuanto mas abarcan, mas aprietan”zs.

El andlisis de Olsen respecto a los grupos pequefios y grandes podria ser Util
para explicar el éxito de los historicos, que en un principio eran una pequefia fraccion,
frente al fracaso de los renovadores, encabezados por la direccion partidaria. Los
primeros tenian una militancia mas intensa y mostraban mas decision que los otros que,
tal vez contaran con mas seguidores (por conviccion o por confianza en los lideres) pero
en una actitud mas pasiva.

Olsen observa la tendencia de los grandes partidos a quebrarse en otros menores;
la tendencia de las sectas a surgir y separarse de las iglesias; y la de los grandes
partidos, iglesias y organizaciones a establecer sanciones para impedirlo. Esto explicaria
porque “los grandes sindicatos, por mucho abarcar, no parecen satisfacer las
necesidades de muchos de sus afiliados. El conflicto entre la base y la direccion puede
asi explicarse desde una perspectiva olsoniana, como han hecho ya algunos estudiosos
que no son precisamente hostiles al movimiento obrero, sino todo lo contrario”?’.

“A un nivel de maxima generalidad, la cuestion clave consiste en discernir el
momento en que la accion colectiva (que parece inicialmente mas eficaz que la
individual) se hace de grupos menores, o menos aun que la individual misma”?. En el
caso del PCU parece ser que ese momento fue marcado por el rechazo a la estrategia (en
forma y contenido) utilizada por la mayoria de la direccion para hacer frente a las crisis
sucesivas (la resultante de la dictadura primero y la de la caida del “campo socialista”
después) por parte de los militantes del partido.

% prefacio, pags. 5-6.
" Ibid, pag. 7

%8 bid, pag.7



Olsen afirma que “la finalidad de las organizaciones es proteger los intereses de
sus miembros™® De lo contrario perecen. Algunas pueden, por ignorancia, no hacerlo y
otras pueden servir solo a los fines que los lideres persiguen. Pero “su funcién
caracteristica y primordial es fomentar los intereses comunes de grupos de personas”.30
Si los afiliados ya no se sienten representados por los dirigentes pueden tratar de
sustituirlos o desertar. Por otra parte si ya no se sienten representados por las ideas y/o
las formas organizativa del partido pueden participar activamente en el movimiento de

renovacion o renunciar a seguir formando parte del mismo.

La decisién de renovar un partido que habia visto crecer tanto su masa de
afiliados en un tiempo tan préximo era una intencion tal vez demasiado audaz ya que
“mientras mas grande sea un grupo mas acuerdo y organizacidn necesitard.” Un
problema que los renovadores posiblemente hayan tenido. “El establecimiento de un
convenio u organizacion tenderd siempre a ser mas dificil mientras mayor sea el tamafio
del grupo; porque mientras mas grande sea mas dificil sera ubicar y organizar un aparte
del grupo...”.31

De acuerdo a Olsen hay tres factores que impiden que los grandes grupos
favorezcan sus propios intereses. “Mientras mas grande sea el grupo mas pequefia sera
la fraccion del beneficio total que una persona que trabaja por el interés del grupo
recibe, menos adecuada sera la recompensa por cualquier accion orientada hacia el
grupo, y mas lejos estara el grupo de obtener una provision 6ptima de bien colectivo,
aunque ha de obtener alguna”. Por eso “menos probable sera que cualquier subgrupo, y
mucho menos una persona, se beneficie con el bien colectivo lo suficiente para soportar
la carga de proporcionar aunque sea un pequefia cantidad del mismo”. “Mas alto seran
los costos de organizacion y mas alto sera por lo tanto el obstaculo que habra que salvar
para que pueda obtenerse el bien colectivo™.

Para el socidlogo Georg Simmel los grupos mas pequefios pueden actuar en forma
mas decisiva y utilizar sus recursos con mas eficiencia que los grandes: “En general, los
grupos pequefios organizados centripetamente recurren a todas sus energias y las
utilizan, mientras que en los grandes grupos las fuerzas permanecen latentes con mucha

frecuencia”.

c) El poder de las ideas

% La I6gica de la accién colectiva. Bienes plblicos y la teoria de los grupos. Olson, Mancur. Editorial
Limusa, México, D.F. , 1992. P4g. 15.

% |bid, pag.. 17
*! Ibid, pag. 56.
*? |bid, pag. 58.

** |bid. pag. 64.



Peter Hall sefiala que la probabilidad de que un nuevo paradigma sea adoptado por
una institucion depende del grado de compatibilidad entre este y la tradicion ideol6gica
de dicha organizacion. “La mayoria de las ideas tienen cierto poder en si mismas:
persuadiran a una cantidad de personas. Pero el poder social de cada set de ideas
aumenta cuando ellas son recogidas por una organizacion politica poderosa, integradas
con otras propuestas ideoldgicas, y ampliamente difundidas. La probabilidad de que
esto ocurra dependera, al menos en parte, de la congruencia entre un nuevo set de ideas
econdmicas y otras facetas de los rasgos ideoldgicos mas persistentes de una
organizacién™*. La mayoria de la direccién del PCU que se alineé con la renovacion
no pudo impedir que sus nuevas ideas no fueran vistan como incompatibles con la
tradicion ideoldgica comunista y terminé perdiendo el control de la organizacion.

Cuando el PCU decide emprender el proceso de renovacion ideolégica lo hace en un
partido que, de acuerdo con el modelo de Maurice Duverger, podia definirse como un
“partido de masas”, por su nivel electoral y por su fuerza militante. Pero también podria
ser plausible afirmar que podria estar en transicion de adquirir algunas caracteristicas
del partido “profesional electoral”, al decir de Angelo Panebianco, o de partido “catch
all” (escoba o agarra-todo) de Otto Kirchheimer. Sin desmedro de que ningun partido
tiene estas caracteristicas en estado puro, estos modelos tedricos permiten entender
mejor ciertos procesos de adaptacion de las organizaciones.

Esta transformacion que se dio a principios del siglo XIX en cuando el “partido de
integracion” (surgido en sociedades con profundas diferencias de clase) de Europa
Occidental y de América (como Uruguay) “renuncia a los intentos de incorporar moral
y espiritualmente a las masas y dirige sus atencion ante todo hacia el electorado;
sacrifica, por tanto, una penetracion ideoldgica mas profunda a una irradiacion mas
amplia y a un éxito electoral mas rapido”®. En el caso del PCU hay un giro notorio en
la estrategia publicitaria de la campafia electoral de 1989 que busco, y logrd, ampliar su
base electoral. La propuesta resultd atractiva incluso para muchos nuevos votantes de
izquierda con lo que de paso contribuyo a la buena perfomance electoral del Frente
Amplio en aquellos comicios. A la presentacién de una nueva cara (que continuaba la
idea del nuevo logotipo instaurado luego de la dictadura que incluia la bandera
uruguaya junto a la frenteamplista y la comunista) le sigui6 un intento de
aggiornamiento ideoldgico que buscaba retener la masa de afiliados ante un mundo que
cambiaba y también continuar ampliando la tendencia de crecimiento. En las elecciones
anteriores el sector frenteamplista que mas se acercaba al modelo de partido “de todo el
mundo” fue el liderado por Hugo Batalla, logrando que su lista, la 99, fuera la mas
votada dentro del FA desplazando a la 1001 integrada por el PCU que habia alcanzado
ese lugar en las elecciones de 1971. “La conversion en partidos populares es un

% Citado en Garcé, Adolfo: “Ideas y competencia politica en Uruguay”, Pag 18. Ediciones Trilce, 2002.

* Kirchheimer, Otto: “El camino hacia el partido de todo el mundo”, pag. 44, en Calanchini, Juan (comp):
Partidos politicos: tipos de partidos, Cuadernos de Ciencias Politicas, volumen 3, Facultad de Ciencias
Sociales, Instituto de Ciencia Politica; Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 1992.



fendmeno de la competencia. Un partido tiende a acomodarse al estilo exitoso de sus
oponentes porque espera obtener buenos resultados en las elecciones, o porque teme
perder electores™®.

Las caracteristicas que distinguen a este proceso de transformacion son para
Kircheimer “posponer de modo radical los componentes ideologicos del partido”, que
las acciones de los dirigentes son “considerados desde el punto de vista de su
aportacion a la eficacia de todo el sistema social, y no a partir de la coincidencia o no
coincidencia con los fines de la organizacion del partido”, “desvalorizacion del
miembro individual”, aplicar una “propaganda electoral encaminada a abarcar a toda la
poblacion”, y el “esfuerzo por establecer lazos con los més diferentes grupos de
interés™®.

El fracaso del intento renovador del PCU no impidi6 que el Frente Amplio realizara
exitosamente el suyo bajo nuevo liderazgo de Tabaré Vazquez™. El proceso de
renovacion comunista, abortado en 1992 por la oposicion interna mas tradicionalista,
puede haber servido de ensayo previo al que luego realizé el Frente Amplio para
habilitar el Encuentro Progresista para las elecciones de 1994, luego de vencer las
resistencias a renunciar a ciertos postulados sostenidos desde 1971.

En Europa Kirchheimer distinguia tres etapas en este proceso transformacion
aunque reconoce que no se puede generalizar para todos los casos. Hasta la Primera
Guerra Mundial se registrd un crecimiento permanente, luego en los afios 20 y 30
asumieron cargos de gobierno, y finalmente en la posguerra se intenta llegar a todo el
cuerpo electoral sin descuidar su electorado particular. EI PCU también vivi6 una etapa
de crecimiento electoral desde los afios 60 con la formacion del FldeL, truncado por la
dictadura, que alcanzd su cenit en 1989 que le significo su primera experiencia de
gobierno al ocupar algunos cargos en el primer gobierno de izquierda en Montevideo.
Luego de la crisis del PCU tanto comunistas y excomunistas ocuparon
responsabilidades en el primer gobierno nacional. Pero el PCU, disminuido en su masa
de afiliados, militantes y votantes, no continu6 el camino iniciado sino que retomd la
imagen maés tradicional del partido buscando reafirmar sus raices comunistas. Los
excomunistas que intentaron organizarse en una propuesta electoral alternativa
(CONFA), compartiendo con sus excamaradas su permanencia en el FA, aunque si
continuaron la tendencia aperturista tampoco tuvieron éxito electoral. Para Kirchheimer
“solo los grandes partidos pueden convertirse con éxito en partidos de todo el mundo”

*® |bid, pag. 47.
* Ibid, pag. 49.

*% Garcé, Adolfo y Yaffé, Jaime: “La era progresista”, Editorial Fin de Siglo, Montevideo, 2004. Yaffé,
Jaime: “Al centro y adentro. La renovacion de la izquierda y el triunfo del Frente Amplio en Uruguay”,
Editorial LInardi y Risso, Instituto de Ciencia Politica, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la
Republica, Montevideo, 2005.



%ya que los pequefios se caracterizan por buscar proteger a un determinado sector social
o0 alcanzar (o impedir) determinada reforma.

Pero Kirchheimer advertia que los partidos comunistas, a quienes calificaba de
“restos de los partidos de masas de base clasista” no formaban parte de esta
transformacion Observaba que “la experiencia revolucionaria, cada vez mas en segundo
plano y menos utilizable, es arrastrada como una carga ceremonial” y que “no pueden
hacer de la necesidad virtud y acomodarse por completo al estilo del nuevo partido de
todo el mundo. Este rasgo conservador no les cuesta la confianza de su clientela
electoral. Por otra parte, la lealtad de sus seguidores, probada en cada nueva eleccién,
no supone un nexo tan fuerte que pudiese servir de base a acciones politicas mas
amplias™*. Sin embargo reconocia que en los afios 60 en Italia y Francia los comunistas
“se vieron forzadas a acomodarse al nuevo estilo”. En efecto, el giro hacia el
eurocomunismo iniciado a mediados de la década del 70, abandonado luego por el PCF
y desarrollado en Espafia e Italia, era un intento de mejorar su insercion en la sociedad.

d) ¢(Un partido de Ideas o un partido “electoralista”?

El camino iniciado en 1962 con la creacion del FldeL buscaba aumentar el caudal
electoral y por ende ampliar la representacion parlamentaria nacional y departamental.
En la teoria de la revolucion de los comunistas uruguayos la tribuna parlamentaria era
un espacio fundamental tanto para la denuncia de las politicas gubernamentales como
para difundir sus posiciones ganando reconocimiento en la sociedad y en el sistema
politico. Pero la fuerte accidn legislativa era una arena mas donde los comunistas
desplegaban su estrategia politica que no iba en desmedro de su militancia en
organizaciones sociales y espacios territoriales.

Si bien el proceso de crecimiento de su peso electoral y representativo se continu6
luego del ingreso del FideL al FA seguia siendo parte de una izquierda marginal en el
sistema politico (hasta 1984 el 80% del electorado seguia votando a los partidos
tradicionales). El éxito electoral de 1989, tanto del FA como de la lista 1001 integrada
por el PCU, pudo haber puesto a la dirigencia comunista ante el problema de cémo
mantener esa ganancia politica en un mundo que iba cambiando en su contra.

Segln el modelo de Downs, los partidos son organizaciones cuyo Unica preferencia
de accidn es ganar elecciones por lo que sus politicas estaran determinadas por la
preocupacién de cuantos electores se pueden perder y cuantos se pueden ganar. El
partido “dirige sus acciones exclusivamente a una Unica cantidad: el plus de votos que

% Kirchheimer, Otto: “El camino hacia el partido de todo el mundo”, pag. 46, en Calanchini, Juan (comp):
Partidos politicos: tipos de partidos, Cuadernos de Ciencias Politicas, volumen 3, Facultad de Ciencias
Sociales, Instituto de Ciencia Politica; Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 1992.

*0 |bid, pag. 50.



pretende frente a la oposicion al término del periodo interelectoral en curso.”*

Naturalmente que el PCU, como todo partido, tenia entre sus preocupaciones el
aumentar su caudal electoral no s6lo como forma de ampliar sus posibilidades de
incidencia politica sino tambien como forma de medir el éxito de su influencia social.
Pero no parece que su estrategia politica haya estado condicionada por eso. En
numerosas oportunidades decidid defender posiciones que eran rechazadas por la
mayoria de la opinion publica, especialmente en relacion a la situacion en los paises
socialistas. Sin embargo es de hacer notar que tanto el movimiento renovador como sus
opositores estaban convencidos que el partido perderia afiliados y votantes si triunfaba
la posicion del otro, ya sea por no haberse adaptado o por no haber mantenido la
tradicion, respectivamente.

El PCU estaba lejos de pretender convertirse en un partido “de todo el mundo” (o
“escoba”) al decir de Kirchheimer pero para los “histdricos” los planteos de los
“renovadores” les hacia temer en una posible socialdemocratizacion del partido en
términos ideoldgicos y organizativos. Panebianco enumera las caracteristicas de un
partido “catch-all” a la vez que advierte que “ningun partido puede permitirse borrar por
completo su propia identidad frente a las organizaciones rivales”*. Estas son:

1) “Una marcada desideologizacion, una reduccion del ‘bagaje ideoldgico’ del
partido y un concentracion de la propaganda en el mundo de los valores, en
temas generales en que son compartidos en principio por amplisimos sectores
del electorado...

2) ...una transformacion de las viejas organizaciones afines al partido (...) en
grupos de interés con lazos mas débiles y relaciones con el partido més
esporadicas...

3) La pérdida del peso politico de los afiliados y de un declive pronunciado del
papel de los militantes de base.

4) El fortalecimiento del poder organizativo de los lideres...

5) Unas relaciones mas débiles entre el partido y su electorado, que dejan de
depender de la existencia de una fuerte implantacion social de aquél o de
subculturas politicas s6lidas y compactas”.

*! De A. Downs, An Economic Theory of Democracy, 1957, pag. 174. Citado por Kirchheimer, Otto: “El
camino hacia el partido de todo el mundo”, pag. 53, en Calanchini, Juan (comp): Partidos politicos: tipos
de partidos, Cuadernos de Ciencias Politicas, volumen 3, Facultad de Ciencias Sociales, Instituto de
Ciencia Politica; Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 1992.

42 Angelo Panebianco: “El partido burocratico de masas y el partido profesional electoral”, pag. 65, en en
Calanchini, Juan (comp): Partidos politicos: tipos de partidos, Cuadernos de Ciencias Politicas, volumen
3, Facultad de Ciencias Sociales, Instituto de Ciencia Politica; Fundacion de Cultura Universitaria,
Montevideo, 1992; tomdo de A. Panebianco, “Modelos de partidos”, Alianza Universidad, Madrid, 1990,
Pags. 488-497.



¢Cuanto de estas caracteristicas pudo haber empezado a tener el PCU con la
renovacion? Sin dudas minimas en comparacion con otras fuerzas politicas del
momento y con el Frente Amplio actual. Pero es evidente que el PCU posterior al XXI
Congreso (1988) y en especial al XXII Congreso (1990) comenzaba a diferenciarse del
viejo partido de masas anterior a la dictadura. La propaganda electoral de 1989 se centrd
en temas generales del programa politico y en denunciar aspectos negativos de los
partidos tradicionales. La crisis de la militancia puede atribuirse tanto a factores
externos al partido (decepcion por la derrota del “voto verde”, revalorizacion de
proyectos personales en detrimento de los colectivos, pérdida de fe ante la crisis del
comunismo internacional, etc.) o internos (desencanto con la forma de resolver la
reconversion posdictadura, imposibilidad de asimilar a tantos afiliados, etc.) pero es
evidente que los comunistas no fueron ajenos a esta. Resulta dificil hablar de un
descenso del peso de los afiliados de base en beneficio de los dirigentes en un partido
que, si bien tenia espacios para la discusion politica, rara vez registraba un rechazo a la
linea propuesta por la direccion. Pero si puede sefialarse que la presentacion de
propuestas politicas importantes a través de los medios de comunicacion sin discusion
previa en los organismos internos por parte del Secretario General Jaime Pérez fue toda
una ruptura con las formas tradicionales de hacer politica de los comunistas.

Panebianco agrega otro elemento al analisis de Kirchheimer respecto al proceso de
transformacion en partido-escoba. Es la progresiva profesionalizacion de las
organizaciones. En el partido de masas juega un rol fundamental, de nexo entre los
dirigentes y la base, y a través de ésta, con el grupo social de referencia (la “clase
gardée”. El PCU llego6 a tener cientos de funcionarios rentados atendiendo tareas de
finanzas, organizativas y propagandisticas. Panebianco prefiere llamar al nuevo partido
profesional electoral “no sélo para acentuar el aspecto de la profesionalizacion sino
también para subrayar que el aspecto basico es el organizativo y no el de representacién
social™®. En este la burocracia es desplazada por los “expertos”, los técnicos que
dominan una serie de conocimientos especializados. EI PCU no lleg6 a tal punto de
innovacion pero si es posible detectar que si bien muchos funcionarios se alinearon con
la renovacion (por conviccion o por confianza en la Direccion), la mayoria de los
nuevos lideres del partido poscrisis eran dirigentes intermedios descontentos no sélo por
el viraje ideoldgico propuesto sin tal vez también por su pérdida de poder.

El PCU contiene todas las caracteristicas que Panebianco enumera del partido
burocratico de masas: “papel central de la burocracia, fuertes lazos organizativos de tipo
vertical que se dirige sobre todo a un electorado fiel, posicion de preeminencia de la
direccién del partido, direccion colegiada, financiacion por medio de las cuotas de los
afiliados y mediante actividades colaterales, y acentuacion de la ideologia, papel central
de los creyentes dentro de la organizacion”. En cambio el partido profesional electoral
se caracteriza por el papel central de los profesionales, ser electoralista, tener débiles
lazos organizativos de tipo vertical y que se dirige ante todo al electorado de opinion,

* |bid, pag. 67.



tener una posicion de preeminencia de los representantes publicos, direccién
personificada, financiacion a través de los grupos de interés y por medio de fondos
pUblicos, y la acentuacién en los problemas concretos y en el liderazgo*. EI PCU no
llegd a transformarse tanto pero si puede registrarse una intencion de ampliar el
electorado al que se dirigia su propaganda. También es de notar el creciente peso que
empezaron a tener los representantes pablicos (integrantes del gobierno municipal y
legisladores nacionales y municipales) en la vida interna partidaria y en el
financiamiento. La renovacion nunca llegé a proponer la renuncia a la ideologia
marxista-leninista pero fue evidente que el espacio dedicada a esta en el discurso de los
dirigentes fue disminuyendo en aras de otros temas més acuciantes de la realidad del
momento. Los comunistas uruguayos tuvieron desde 1955 una direccién colegiada en la
que sobresalia, por tradicion y por sus condiciones naturales, su Secretario General,
Rodney Arismendi. Jaime Pérez era parte de esta tradicion pero en el poco tiempo que
estuvo al frente del partido marcé su impronta al anunciar lineamientos que no eran el
producto del resto de la direccion partidaria.

Panebianbo advierte que “lo ‘viejo’ y lo ‘nuevo’ tienden a superponerse y a coexistir
en toda organizacion (y a generar tensiones y conflictos en su seno)”. Sefiala dos
variables como las que mas influyen en la rapidez y profundidad en que se puede dar
este cambio. Este sera més dificil cuanto mas alto sea el nivel de institucionalizacion
que el partido haya alcanzado en el periodo anterior. Esto explicaria el fracaso de la
renovacion ya que los opositores a la misma habian tenido mas instrumentos para
resistir las presiones que empujaban al partido a transformarse. La segunda variable,
también destacada por Kirchheimer, es el grado de fragmentacion del sistema de
partidos. Si este es excesivo se dificultara el cambio. Los partidos con un apoyo
electoral amplio son los més proclives a iniciar un proceso de transformacion. EI 1989,
un poco menos de la mitad de los votos del Frente Amplio fueron para la lista 1001,
integrada por el PCU.

No pretendo demostrar que el PCU estuviera transformandose intencionalmente en
una partido profesional electoral. Tan s6lo destaco los aportes de estos tedricos que
pueden ser de utilidad para entender porque entran en crisis los partidos, incluso los
comunistas que parecian tan fuertes ideol6gicamente e institucionalmente. Panebianco
subraya dos transformaciones de las sociedades occidentales que bien podrian aplicarse
para el caso uruguayo. Una es la importancia del hecho de que el peso del electorado
obrero ha disminuido porque ha cambiado su fisonomia. Entes habia una division entre
obreros calificados y no calificados y ahora entre los obreros de la industria basica
organizados en fuertes sindicatos y los nuevos obreros marginales de los sectores
industriales periféricos. Otro cambio importante, que comenzé en la segunda mitad del
siglo XX, es el creciente impacto de los medios masivos de comunicacion, en especial
de la television. Los partidos empiezan a realizar campafias méas personalizadas,
centradas en los candidatos, y disminuye el peso de los dirigentes del partido en

* Ibid. Pag. 68.



desmedro de los representantes publicos que ocupan cargos electivos, y de los
militantes-funcionarios en detrimento de los especialistas en publicidad. “Los cambios
en la estructura social y en los sistemas de comunicacion politica, contribuyen a

erosionar las subculturas politicas tradicionales” y “aumenta de este modo la

‘turbulencia’, la inestabilidad potencial del escenario electoral”®.

El apogeo electoral del PCU y el derrumbe del muro de Berlin (1989)

Ese afio de 1989 significd para el PCU (y para el FA) un afio de emociones
encontradas. Comenzo con la fractura del FA al retirarse el ala mas moderada poniendo
fin a un largo proceso de desencuentros interno. En el mes de abril fue derrotado en un
referéndum el intento por derogar la ley de caducidad de la pretension punitiva del
Estado luego de dos afios de recoleccion de firmas e intensa campafia propagandistica
impulsada por un vasto movimiento en donde los comunistas tuvieron una participacion
gravitante. El resultado fue un duro golpe para los militantes, en especial para los
jévenes ilusionados con la posibilidad de que la ciudadania se mostraria menos
conservadora que los politicos tradicionales que habian votado la ley en el parlamento.

El partido comienza a replantearse ciertos conceptos que le eran muy caros
como el de Dictadura del proletariado. EI 28 de abril en una sesion extraordinaria del
XXI Congreso Pérez se defini6 en el informe por un “camino para avanzar hacia el
socialismo, un socialismo pluralista, a la uruguaya, un socialismo sin dictaduras, que
tenga en cuenta el amor a la libertad que nos legara Artigas”. E inmediatamente el diario
“La Republica” tituld6 en su portada “Jaime Pérez descartdé la dictadura del
proletariado”. En una entrevista televisiva Jaime Pérez, ante la pregunta de un periodista
acerca de su opinion al respecto responde que él (quién sufrié duramente la cércel
durante la dictadura) estaba en contra de las dictaduras, “sea tanto de izquierda como de
derecha™’. Luego se publicé un articulo en el diario “La Hora” que “generd un
descontento” que Pérez entendia era “justificado”®. El malestar no se debié sélo por el

** |bid, Pag. 71

“ E| PGP y el PDC proponian que el FA presentara més de una candidatura a la Presidencia de la
Republica. Para Arismendi este “no era un problema de principios” pero en su opinién una multiple
candidatura “podria solucionar los problemas internos como no hacerlo” ya que en el FA “hay
compafieros que tienen una fe insuficiente en él, comparfieros que piensan modificarlo y virarlo hacia la
derecha”. Sin embargo se mostr6é confiado en que Batalla no abandonaria la coalicion. La Republica, 18
de agosto de 1988, pag. 6.

* Seglin reconocié Esteban Valenti, que acompafiaba a Pérez en ese programa de television, en entrevista
para este trabajo, él también fue tomado por sorpresa, ya que fue una respuesta espontéanea. En un articulo
anterior lo recordaba asi: “Era todavia la época en que los secretarios generales no se equivocaban. Eran
inflalibles. Y la suya no fue una respuesta con sustento tedrico, resultado de una profunda revisidn
idedlogica y apoyada en una base critica, fue una respuesta desde su propia experiencia, desde su porpia
vision del pais y de su futuro y desde el estbmago. No queria ni oir hablar de dictaduras. Asi de crudo, asi
de simple, asi de explosivo. Pero el que para bien o para mal crea que su respuesta fue un exabrupto, esta
profundamente equivocado. Era lo que pensaba y lo que sentia, con todas sus consecuencias asumidas”.
Suplemento Bitacora de La Republica, 4 de febrero de 2004, pag. 3.

8 “Las vias de la revolucion —armada o pacifica-, dependeran de las circunstancias concretas
donde se realice la revolucion, y si bien se relaciona con las formas estatales predominantes en ese pais,
no se confunden automaticamente con éstas. (...) Nuestra elaboracion sobre las vias, presente y clara en
la Resolucion y en la Declaracion del XXI Congreso, o sobre el caracter agresivo del imperialismo, o



contenido de la propuesta (hacia mucho que el partido no centraba su propaganda en
esta idea) sino por la forma en que se inicio el debate. A muchos comunistas sorprendio
el que un planteo tan removedor de la teoria marxista no hubiera sido discutido
previamente en los organismos partidarios. Arismendi no reprob6 puablicamente la
iniciativa (aunque tampoco la continu6 desarrollando). Como recordaria Valenti unos
anos después: “en el PCU hasta ese momento la dictadura del proletariado era una de las
piedras angulares de toda su historia teorica, y del propio nacimiento del Partido en
1921. Era el perno de su definicion leninista, de la polémica de Arismendi con los
eurocomunistas en las conferencias de los partidos comunistas en los afios 60. Era un
cimiento. Y sacudir los cimientos es duro, muy duro. Todos éramos capaces de ser
criticos hasta que llegabamos a las puertas de los templos sagrados, alli reinaba el
silencio. Y Jaime se animo”.

También fue el afio en que cayd el muro de Berlin, de la derrota electoral del
FSLN nicaragliense y de la masacre de Tiananmen. La paradoja del momento es que
estos reverses para los comunistas a nivel mundial no evitaron el excelente desempefio
electoral del PCU cuya lista fue la mas votada dentro del FA alcanzando asi el mejor
resultado de su historia. Su politica de acumulacion de fuerzas, su gesto de renunciar a

sobre la capacidad de defensa de la revolucion o de formas avanzadas de democracia, no se resuelven
invocando el concepto de dictadura del proletariado. Se resuelve elaborando con claridad teorica y con
audacia politica, en funcion de nuestra realidad especifica y de lo que la misma promueva”.

Justificaba su propuesta en que “toda teoria tiene un alto contenido histérico y evoluciona en su
significado también a través de la experiencia histérica. (...) En el reportaje que me hicieron en ‘La
Hora’, cuando el periodista me pregunta: ‘;Es que acaso el régimen uruguayo no es una dictadura de
clase?’, yo sostengo que si dijéramos eso generariamos incomprension en la gente. Porque, claro, para la
gente, dictadura es la que tuvimos durante estos Gltimos 11 afios, de 1973 a 1984. Por lo tanto, esto no es
una dictadura. Lo que nosotros hemos dicho es otra cosa: el gobierno, en grandes linea, mantiene rasgos
de la politica econémica de la dictadura. (...) Hay quienes afirman que de acuerdo la teoria el Estado
uruguayo es en esencia expresion de la dictadura de la burguesia. (...) Naturalmente que es un poder de
clase, un poder burgués. (...) En ese sentido, nadie duda de que en Uruguay no existe una libertad y
democracia absolutas. Pero tampoco nadie duda que la libertad y la democracia existentes en Uruguay
difieren sustancialmente de las que existen bajo la dictadura chilena. Y que nosotros, comunistas,
aspiramos a mas, a defender y profundizar la democracia, queremos mas democracia”.

Advertia que “algunos 6rganos de prensa lanzaron al vuelo, en forma provocativa, que hasta
ibamos a renunciar al centralismo democratico. Nadie en el partido piensa eso”. E intentd quitar
dramatismo a la propuesta: “En nuestros propios estatutos partidarios, jrequerimos acaso la aceptacion
del principio de la dictadura del proletariado para ser miembros del Partido Comunista del Uruguay?
jiEvidentemente no! Pero sigue planteado el problema en lo internacional. Ahora bien, ¢qué es lo que nos
separa a los paises socialistas y a nosotros los comunistas, por ejemplo del socialismo espafiol, de
Miterrand, de la socialdemocracia sueca o alemana? (El termino de dictadura del proletariado? No. Lo
que nos separa es que ellos no van al socialismo, la transformacion estructural de la sociedad capitalista™)
y del eurocomunismo (se ha dicho en la discusién partidaria que otros partidos comunistas comenzaron
cuestionando la dictadura del proletariado y se socialdemocratizaron. Al margen de casos concretos,
debemos ser prudentes, ya que no resulta justo erigirnos en jueces de otros, es necesario tener en cuenta
que muchos cambios se produjeron por el destiempo de nuestra teoria para apreciar y explicar fenémenos
de transformacion real de las sociedades europeas mas avanzadas...”). Sintesis del informe publicado el
13 de julio de 1989.



una de las bancas del senado para que la ocupara Danilo Astori*, independiente
sectorial (compafiero de formula del Gral. Liber Seregni), y una inteligente, y costosa,
campafia publicitaria son algunas de las claves que explican este fenémeno.

En un afo tan movido el PCU crecia, durante ese afo se afiliaron 8500 tan sélo
en Montevideo™.

Pero el afio cerré con un duro golpe para los comunistas, el fallecimiento de
Arismendi a los 76 afios, de los cuales 30 fueron como lider maximo del partido. (Como
habria timoneado la tormenta que se avecinaba de haber estado vivo en los afios
siguientes? La mayoria de los entrevistados coinciden en que hubiera sido distinto, por
lo menos se hubiera mostrado mas cauto y seguro que lo que demostrd ser Pérez. ;Pero
hasta donde estaria dispuesto a ceder Arismendi para adecuarse a los nuevos tiempos?
Sabemos que no desmintid, al menos publicamente, a Pérez cuando este anunci6 su
rechazo al concepto de Dictadura del proletariado. Y también sabemos de su apoyo a la
perestroika. El historiador comunista Julio Rodriguez® public una seleccion de textos
de Arismendi que pueden hacer pensar de que seria receptivo a la idea de renovacion
del partido en funcién de los cambios que se estaban viviendo.

*° Se manejaron tres posibilidades: que Astori encabece una lista de “no sectorizados”, que encabece una
de las listas, o que encabece todas las listas. La primera significaba ademas que el ex Decano de Ciencias
Sociales entrara en competencia con los otros sectores. Con la segunda alternativa el candidato a
vicepresidente perderia su condicion de “no sectorizado”. So6lo la Wltima opcién evitaba estos
inconvenientes pero significaba resolver el dilema de cuél de los cuatro sublemas existentes en ese
momento sacrificaria una banca. Luego de descartarse diversos criterios (sorteo, la opcion por el sublema
mayoritario, la lista mas votada, o por la que obtenga el menor coeciente. Esta Ultima alternativa fue
propuesta por el Movimiento Popular Frenteamplista, aliado del PCU en el sublema “Democracia
Avanzada” y rechazada por el Partido Socialista (PS) quien defendia el criterio de la lista mas votada. Las
expectativas eran que el Frente Amplio obtuviera entre 3 y 5 senadores y de que al igual que en la
eleccién pasada Democracia Avanzada volveria a ser el sector mas votado. Luego de que el Movimiento
de Liberacién Nacional retirara su propuesta de consultar mediante un plebiscito a las bases el PCU
termina aceptando la propuesta del PS. Este acto de desprendimiento fue reconocido por Enrique Erro
(hijo del histérico dirigente homdnimo) el representante de la Unién Popular: “es obvio que el Partido
Comunista esta entregando un senador a la causa del Frente Amplio”, la calificO como una “enorme
contribucion” 'y sugirié que semejante gesto “merece un homenaje”. El reconocimiento también provino
del semanario Btisqueda: “ciertamente el acuerdo fue posible por la generosa concesion efectuada por el
Partido Comunista que demostrd que esta dispuesto a sacrificar una banca al Senado, que en los hechos
corresponderia a su Secretario General, para apuntalar una estrategia unitaria trazada en 1955.
Estrategia unitaria a la cual se ha aplicado dese entonces sin desmayos actuando con desprendimiento
hacia quienes han sido sus socios electorales en el FIDEL primero y en Democracia Avanzada luego”
(columna de Daniel Gianelli del 11 de octubre de 1989, pag. 3). Para Esteban Valenti, secretario de
propaganda del PCU, esto implicaba “un desafio nuevo” ya que ahora eran necesario “conseguir los
votos para que la lista 1001 obtenga 3 bancas para posibilitar que Jaime Pérez llegue a la Camara. El
Frente Amplio tiene que salir bien de esta situacion” por lo que “este esfuerzo bien vale la pena”.

%% |_a Republica, 29 de setiembre de 1990, pég. 9.

*! Julio Rodriguez fue catedratico de Historia Nacional en la facultad de humanidades y ciencias, fue
secretario de redaccion de la revista tedrica Estudios y desde el 9 de diciembre de 1989 el CC lo asignd a
la comision de 10 miembros preparatoria del congreso a realizarse en setiembre de 1990 como uno de los
dos miembros no pertenecientes a la direccion. Semanario Brecha 12/1/90 n° 215, pég. 8.



En el dmbito interno parecia que la llamada renovacién se habia impuesto sin
demasiada dificultad. En el XXII Congreso del PCU celebrado en octubre de 1990 sus
partidarios fueron electos para ocupar la mayoria de los 70 cargos del CC (por primera
vez a través del voto secreto)®’. Es cierto que la renovacion no se habia propuesto
derribar todos los pilares en que se habia construido el partido al mantener su definicion
de partido de clase, marxista y leninista. De hecho, el informe inaugural fue aprobado
por unanimidad en el CC, es decir, tanto por los que se proclaman “renovadores” como
los que no™.

El fracaso de la renovacion en el PCU y la desintegracion de la URSS (1991).

En agosto de 1991 el mundo se mantiene a la expectativa durante dos dias en
que fracasa un intento de golpe de Estado contra Gorbachov. Si bien la direccién del
PCU emite una declaracion de condena al golpe, algunos connotados dirigentes
cuestionan si eso no termina favoreciendo a los enemigos del comunismo. Este
momento de incertidumbre ideoldgico se confunde con un debilitamiento del
funcionamiento de los organismos partidarios y con una severa crisis financiera®. El
partido pierde la radio, el diario y debe cerrar varios locales por no poder mantenerlos.
La violencia con que se llevd a cabo el debate (acusaciones de traicion y divisionismo)
debilitaron los vinculos de confianza y camaraderia necesarios para el funcionamiento
de todo colectivo. La masa de afiliados fue abandonando las estructuras partidarias
desilusionados por el tenor del debate sin volcar en forma decisiva su apoyo a uno u
otro bando. Muchos no estaban dispuestos a apoyar a los histéricos porque se negaban a
aceptar la necesidad de adecuarse a la nueva realidad, pero tampoco se sumaban a los
renovadores, desconfiados de la velocidad con que estos habian cambiado sus posturas
defendidas con vehemencia hasta hace muy poco.

En los primeros dias de setiembre, mientras el taller grafico donde se imprimia
la prensa partidaria se encontraba ocupado por los operarios en protesta por el
incumplimiento del convenio, se reunia el CC del partido para discutir la propuesta de

*2 En la eleccién del CC votaron 2165 congresales sobre un total de 2450 habilitados (un 88.36%).
Debieron elegir entre 122 candidatos para 70 cargos. Los méas votados fueron: Jaime Pérez 1906 votos,
Marcos Cardmbula 1863 votos, Gonzalo Carambula 1843 votos, Eduardo Platero 1592 votos, Victor
Rossi 1573 votos, Ramén Cabrera 1539 votos, Edgar Lanza 1534 votos, Tabaré Gonzalez 1523 votos,
Leon Lev 1445 votos y Rafael Sanseviero 1423 votos. También fueron propuestos por la direccion para
integrar el nuevo CC los que no se identificaban con la linea oficialista posiblemente intentando mantener
cierto grado de heterogeneidad. Pero la mayoria de los congresales prefirié dejar claro sus preferencias.
Eduardo Viera, director del semanario El popular y uno de los principales opositores a la politica seguida
por Jaime Pérez quedé relegado al puesto n° 68 con 693 votos. Datos tomados del diario "la Republica”
del 9 al 16 de octubre de 1990.

53 El congreso, convocado a propuesta de Pérez para ser realizado casi un afio y medio antes de lo que
correspondia (el anterior fue en 1988, por lo que el XXII congreso deberia haber sido a fines de 1991 o
principios de 1992) tuvo también otras particularidades. Jaime Pérez no fue reelecto con el 99% de los
votos como era tradicional que sucediera en los congresos anteriores. Aunque el 82,2% alcanzado lo
ubicé en tercer lugar y estuvo por encima de lo que él mismo esperaba®®. Ademas, en lugar de los dos
meses que establecia el estatuto para el debate previo, este llevo diez meses y se realizo abierto a la
prensa. En tercer lugar, el CC aprob6 un reglamento que modificé la forma de elegir a los delegados, lo
que se tradujo en que el 60 % de estos fueran electos por los organismos de base.

> EIPCU lleg6 a tener una deuda de més de tres millones de ddlares, segin Brecha (junio 1994).



Jaime Pérez de realizar un plebiscito interno (algo no contemplado en el estatuto pero
tampoco prohibido) sobre la conveniencia de construir un partido del socialismo
democrético. Por primera vez las deliberaciones de un CC pudieron seguirse en directo
por radio a través de la emisora del partido. Luego de 20 horas de debate, entre
intercambios de duros cuestionamientos, sorpresivas renuncias, llamativas ausencias y
retiradas, la resolucion fue convocar a la consulta fue acompafiada por una abrumadora
mayoria (54 votos contra 3). Tras carton un grupo integrados por dirigentes intermedios
y militantes de base denominado “la fraccion” (una rotulo que en la cultura comunista
era algo tan grave como traidor), creado luego del XXII Congreso, comenzd una
campafia de recoleccion de firmas para convocar un congreso extraordinario que
sustituyera al plebiscito. El estatuto establecia que con un 10% de los afiliados
alcanzaba para lograr el objetivo, es decir 5.000 firmas.

En la UJC una resolucién en el mismo sentido (de convocar un referéndum)
provocara la renuncia de un tercio de los integrantes de la Direccién quienes se
dispusieron a convocar a una Conferencia Departamental sin importarles que no cuente
con el aval de la Direccion.

Dos meses después se reunid la Conferencia Departamental de Montevideo,
instancia clave en la disputa entre renovadores y conservadores por ser el departamento
que nucleaba al 60 % de los afiliados del pais. Si bien los informes relativos al trabajo
realizado en el gobierno municipal y en el movimiento sindical fueron aprobados por
mayoria absoluta de los presentes, en los temas mas polémicos hubo una votacion
dividida. Se rechazé la propuesta de Jaime Pérez, se aprobd proponer la suspension del
plebiscito y por mientras “continuar el debate”. Si alguna duda cabia que los integrantes
de “la fraccion” habian ganado la partida esta se despejo al conocerse el resultado de la
eleccion del Comité Ejecutivo Departamental, donde estos lograron la mayoria de los
cargos. Si bien los candidatos eran votados en forma individual, por primera vez los
delegados conocian con anticipacion la integracion de las dos listas en pugna, la
“historica” liderada por Marina Arismendi (hija del histérico dirigente) y la
“renovadora” encabezada por Esteban Valenti (el responsable de la propaganda
partidaria). La lucha entre fracciones se hizo publica. En los dias en que se desarrollo la
Conferencia aparecieron pintadas y se difundieron volantes (atribuidos por algunos
dirigentes a los servicios de inteligencia de las FF.AA.) que echaban mas lefia al fuego.
Casi todos los ejecutivos identificados con la renovacion no llegaron a ocupar sus
cargos, convencidos de que se habia llegado a un punto en que resultaba imposible
seguir trabajando con los conservadores renunciaron en masa.

A un mes del plebiscito convocado por el CC el partido se encontraba en una
situacion de dualidad de poderes. Por un lado, la Direccion Nacional, todos los
parlamentarios e integrantes del gobierno municipal, y del otro la Direccion de la
Departamental de Montevideo avalada por la Conferencia, Gnico pronunciamiento
masivo hasta entonces. Ante la encrucijada el CC resolvid suspender el plebiscito y
convocar a un congreso extraordinario para el afio siguiente tal como solicitaban los
5000 firmantes. Para algunos renovadores esto solo cambiaba el lugar de disputa pero
para otros, ganados por el desanimo, interpretaron la decision como una derrota. El
Comité Ejecutivo de la UJC renuncié. La victoria de los renovadores en Canelones,



segundo departamento en cantidad de habitantes, fue contrastada por su derrota en otros
cuatro departamentos donde se celebraron Conferencias®.

En el primer CC del afio 1992 Jaime Pérez sorprende a todos, una vez més, al
anunciar su renuncia al cargo de Secretario General y al CC. En esa instancia se decidio
realizar una exhortacion para que en el congreso extraordinario reine un espiritu de
unidad mientras se discute temas de coyuntura y se prepara el debate ideoldgico sobre
el programa para el XXIII Congreso a celebrarse el afio siguiente. Los renovadores
votaran divididos. Un grupo “ultra- renovador” (cuyo principal referente era Esteban
Valenti) vota en contra de la resolucion y muchos de sus integrantes anuncian su
ausencia en el Congreso Extraordinario. Este grupo ya se habia constituido como
fraccién desde diciembre (luego de que muchos de sus integrantes fueran derrotados en
la Conferencia de Montevideo) con el sugestivo nombre de “Encuentro por el
Socialismo Democratico”. Segin palabras de Valenti los historicos “ganaron la
Conferencia Departamental y también van a ganar el Congreso”, a la vez que afirmo
que ese “sector que hoy es predominante en el PCU, tiene todo el derecho a aplicar su

% Es dificil determinar cual era la verdadera correlacion de fuerzas interna. En octubre de 1991
se publicd una encuesta que permite tener una idea aproximada del estado de situacidn del partido en ese
momento®. En la misma un 44% se identificé con la corriente “renovadora”, un 12% apoya a los
“historicos” y un 10% dijo respaldar el “documento de los intelectuales” elaborado por José Luis
Massera, Julio Rodriguez y Lucia Sala. Esta “tercera opcion”, segun sefialan los encuestadores, seria
“esencialmente coincidente con la expresada por un grupo de exmilitantes de la UJC de la generacion del
’68”. Si bien es clara la diferencia a favor de la tendencia renovadora resulta muy significativo que un
23% de los encuestados rechazara identificarse con alguna de las tres corrientes propuestas®”.

Como era esperable la mayoria de los que se identifican con una de las corrientes también
manifestaron su preferencia por el mecanismo de resolucion defendido por estas. Segun la encuesta el
69% de los que se identifican con la renovacion apoyan el plebiscito y el 83% de los que se respaldan la
tendencia histérica prefieren la realizacion de un congreso extraordinario. Lo que si resulta llamativo es
que un 63% de quienes rechazaron ser incluidos en ninguna de las tres corrientes prefirieron también la
realizacién de un congreso. Segun los autores de la encuesta esto “estaria mostrando que estos 0ltimos
estarian mas cercanos al sector ‘histérico’ que al ‘renovador®. Cabe tener en cuenta también que entre
los identificados con la “tercera opcion” la idea del plebiscito solo recibe el respaldo de un 6% mientras
que la del congreso la apoyan un 40%.

Otro dato interesante que arrojo la encuesta es la distribucion de las corrientes relacionadas con
los grupos etarecos. A medida que aumenta la edad crece la adhesion a la corriente “renovadora”. En
efecto, s6lo un 29% los que tienen edades de hasta 30 afios la apoyan, mientras que entre los que tienen
entre 31 y 50 afios la adhesion crece a un 45%, y llega a alcanzar un 61% entre los mayores de 50 afios.
También son mas los renovadores entre los militantes (55%) que entre los que no militan (41%). Resulta
interesante también el dato de que respaldo al llamado “documento de los intelectuales” es notoriamente
mayor entre los no militantes (24%) que entre los militantes (5%).

Respecto a la predisposicion a votar en el plebiscito propuesto un abrumador 70% se pronuncia
por ir a votar contra un escaso 11% contrario. “Sin embargo s6lo un 41% de los encuestados apoyaba el
plebiscito como mecanismo de resolucion”. (...)Un 53% de quienes optaron por el congreso esta
dispuesto a votar en el plebiscito, mientras que tan sdlo un 27% de ellos expresd que no concurriria a
participar en dicha instancia”. Los autores concluyen que “la alta predisposicion a votar, incluso entre los
que no manifestaron adhesién al plebiscito, estaria estableciendo que en dicha instancia se expresarian en
su real potencial las distintas corrientes”. “Sin embargo los datos recabados por esta encuesta no permiten
hacer ninguna prediccién en este sentido ni de concurrencia ni de intencién de voto, dado que ain no esta
definida ninguna de las eventuales propuestas a plebiscitar y no se sabe qué convocatoria realizaran
quienes no apoyan la propuesta del Comité Central del PCU”. La Republica, 20 de octubre de 1991, pag.
3.



politica y demostrar ante la sociedad, los trabajadores y su propia gente, cuales son los
resultados que obtienen™®. En los dias sucesivos mientras muchos renovadores
renuncian al CC, otros, que se habian retirado, vuelven para intentar salvar la unidad del
partido al interpretar que al votar juntos los “historicos” y los “renovadores” mas
“centristas” en el ultimo CC, habia esperanzas en ese sentido.

El Congreso Extraordinario realizado en mayo de 1992 fue un contundente
triunfo de la fraccion conservadora sobre los renovadores “centristas” que abandonaron
el plenario luego de que no se le permitiera hacer uso de la palabra al diputado Le6n
Lev para replicar una alusion. Estos interpretaron que la mayoria no tenia intencion de
llegar a un compromiso que salvara la unidad del partido. Luego de retirarse Lev afirmd
que “cuando una mayoria circunstancial se considera duefia de la verdad, es el principio
del fin. Se han quedado con el mango, pero quizas no con la sartén. Han confundido una
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hegemonia consensual con un hegemonismo coercitivo”".

Conclusiones

Esta fue la nota singular de la crisis del PCU en relacion a las crisis vividas por
otros partidos comunistas. No se fracturd verticalmente en varias fracciones que seguian
a sus dirigentes. El Secretario General, la casi totalidad del CC y del Comité Ejecutivo,
todos los legisladores e integrantes del gobierno municipal, es decir todos los referentes
que el partido tenia, lo abandonaron luego de perder la disputa interna. En un partido
gue no acostumbraba a tener cuestionamientos de las bases a la linea politica que les
“bajaban” de la direccion sorprendi6 el fracaso de esta a la hora de convencer a la masa
partidaria. Tal vez fallaron los transmisores, es decir los dirigentes intermedios (muchos
de los cuales formaban parte de las llamadas generacion del 68 o del 83) que no se
habian sentido contemplados una vez mas. Como ensefia la teoria de la mecénica los
dirigentes necesitaban a los “cuadros” intermedios como palanca para mover a las
bases. El intento de llegar a estas directamente a través de los grandes medios de
comunicacion provoc6 en muchos el efecto opuesto al esperado ya que resultaba
demasiado rupturista con las formas tradicionales de difusién de los lineamientos
internos.

Los dirigentes fueron derrotados por una fraccién que supo organizarse mejor y
que tenia claro su el objetivo: mantener la identidad del partido. Para esto debieron
antes romper con la desinhibicion que significaba el articulo 5 de los estatutos: “en la
vida interna del partido es inadmisible el fraccionalismo, por ser atentatorio al normal
funcionamiento democrético y la unidad de accion del partido”. Los renovadores nunca
llegaron a definir con claridad el alcance del concepto del socialismo democratico, que
pudo ser facilmente interpretado como un intento de acercarse a las posiciones
“reformistas” de la socialdemocracia o del eurocomunismo. Estuvieron casi siempre a la
defensiva.®.

% Brecha, 28 de febrero de 1992.
> Brecha, junio 1992.

%8 Asi lo reconocié el propio Pérez: “una parte de la energia de la renovacién en todo este tiempo estuvo
dedicada no tanto al examen de los nuevos fendmenos nacionales y mundiales sino a la autodefensa de
gue no se estaba traicionando nada, a impedir que cuajara la idea de que renovacion no era vaciamiento
del contenido comunista del partido, que renovacién no era sinénimo de desorganizacién, que
renovacién no era minimizacion del papel de la clase obrera. Ello limitd en parte la riqueza del
debate. "% Tal vez por eso los renovadores no se animaron a marcar mas las diferencias con el pasado, a



Los diferentes analistas académicos debaten acerca de qué parte de la accion
politica puede ser explicada como una accion racional con arreglo a fines y qué
proporcion se orienta con arreglo a valores. En el primer caso es una estrategia para
obtener un determinado fin: el actor se orienta por sus conveniencias: escoge el medio
mas conveniente para alcanzar la meta deseada. En el segundo, el actor no realiza
calculos costo-beneficio: simplemente, dirige su accion en funcion de sus valores,
principios, ideas. Segin Sikkink y Rockman las estrategias de supervivencia de los
lideres son inseparables de sus preferencias sustantivas. (...) combinan preferencias y
conveniencias®. Es probable que la mayoria del CC que secundé a Jaime Pérez en su
proyecto de renovacion creyera viable que podian cambiar al partido y conservar el
apoyo de la mayoria de la masa partidaria. Pero cuando se hizo evidente que esto ya no
era posible primaron los valores sobre la conveniencia de continuar dirigiendo un
partido que seguia promoviendo un modelo en el que ya no creian.
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