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Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales (FCS), Universidad de la 
República (UdelaR, Uruguay) y del Curso de Relaciones Internacionales la 
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El  episodio  entre  Uruguay  y  Francia  desatado  luego  de  las  declaraciones  del 
presidente Nicolás  Sarkozy al  cierre de la  Cumbre del  G-20,  en las que calificó a 
Uruguay como paraíso fiscal, tuvo diversas repercusiones esta semana, que incluyen 
derivaciones en la  relación con Francia,  el  rol  jugado por los socios regionales,  el 
cuestionamiento  a  lo  actuado  por  el  gobierno  y  la  búsqueda  de  soluciones  para 
avanzar hacia la mayor transparencia en el sistema fiscal uruguayo.
Vínculo con Francia.
En  relación  al  vínculo  bilateral  con  Francia,  la  situación  lentamente  se  ha  ido 
reencauzado, luego del llamado en consulta al embajador uruguayo en Francia Omar 
Mesa. La primera reacción del gobierno francés fueron las explicaciones brindadas por 
el  embajador  de  Francia  en  Uruguay  Jean-Christophe  Potton,  quien  intentó 
“contextualizar”  los dichos de Sarkozy,  en una reunión en Cancillería a la que fue 
convocado por el ministro de Relaciones Exteriores Luis Almagro. Sin embargo, estas 
explicaciones no fueron  aceptadas por el gobierno, que reclamó una respuesta oficial 
de París. Posteriormente, entonces, el gobierno francés emitió un comunicado a través 
del portavoz del Ministerio de Relaciones Exteriores Bernard Valero, quien dijo que 
confía "en la voluntad de las autoridades uruguayas de luchar, junto al G20, contra la 
evasión fiscal", y aclaró que las declaraciones de Sarkozy reflejaban la posición del 
G20 (El País – Política – 09/11/2011).  Almagro reconoció el acercamiento que dicho 
comunicado  supone,  y  poco  después  anunció  el  regreso  del  embajador  Mesa  a 
Francia en el  corto plazo.  De todas formas,  en los días siguientes continuaron las 
expresiones de rechazo a las declaraciones de Sarkozy.  El presidente José Mujica 
consideró que el mandatario francés, Nicolas Sarkozy, "es agresivo y suele irse de 
boca. Esta vez nos tocó a nosotros. Tiene un estilo patronal y agresivo", agregando 
que "El  problema fue con Sarkozy,  no con Francia".  También dijo  que Francia  ya 
"envió sus disculpas por haber dicho que Uruguay era un paraíso fiscal" (El País – 
Política – 12/11/2011), aunque sin quedar claro a qué medida del gobierno francés 
estaba haciendo referencia, y bajó el tono del asunto bromeando "Estoy por creer que 
el presidente francés había tenido una reyerta con su bonita esposa y lo agarramos de 
mal talante" (La Diaria – Política – 10/11/2011). Las dos cámaras del Parlamento, en 
tanto,  aprobaron  por  unanimidad  dos  declaraciones  que  condenan  duramente  las 
expresiones de Sarkozy y la  resolución del  G-20,  a la  vez que proponen incluir  la 
discusión de la cooperación tributaria en la agenda común del Mercosur.  La mesa 
política del Frente Amplio (FA, partido de gobierno) también rechazó las afirmaciones 
del presidente francés. El secretario general de la Aladi Carlos Álvarez dijo que las 
declaraciones de Sarkozy "constituyeron una agresión absolutamente improcedente 
que  roza  el  más  rancio  estilo  colonialista"  (El  País  –  Política  –  09/11/2011)  y  la 
Secretaria Ejecutiva de la Cepal Alicia Bárcena, de visita en Uruguay, dijo que fueron 
"injustas"  y  "fuertes"  dado  que  Uruguay  "ha  hecho  unos  esfuerzos  enormes"  en 
adaptar  su  legislación,  al  punto que la  Cepal  considera al  país  "como ejemplo  de 
políticas  fiscales"  (El  País –  Economía –  10/11/2011).  También descartó  que esto 
impacte negativamente en las inversiones en el país.

Acusaciones y pedidos de apoyo a Argentina y Brasil.
El gobierno abandonó la idea inicial  de promover una declaración del Mercosur en 
contra de las expresiones de Sarkozy, que habría sido impulsada por Mujica. Si bien 
se habría conseguido la adhesión de Brasil y Paraguay, Argentina habría demorado 
mucho en responder a la propuesta uruguaya. Por otra parte, casi todos los políticos 
de la oposición acusaron a Argentina de estar detrás de las declaraciones de Sarkozy, 
dando como un hecho que respondieron a presiones argentinas, país que busca la 
cooperación uruguaya en información tributaria y señala a Uruguay como destino de 
capitales no declarados de sus ciudadanos. Desde el gobierno oficialmente se rechaza 
esta hipótesis, que Almagro calificó de “temeraria” (El País – Política – 08/11/2011) y 
Mujica solicitó que no se insista al respecto, argumentando nuevamente que tensar la 
relación con Argentina en este momento puede afectar negativamente la llegada de 



turistas  argentinos  durante  la  temporada  estival.  Sin  embargo,  aseguró  que  "el 
gobierno  defenderá  los  intereses  del  país,  en  todas  las  circunstancias,  y  en  su 
momento vamos a hablar,  y vamos a hablar  en profundidad"  (El País – Política – 
09/11/2011). En este sentido, dijo que estas cuestiones deben arreglarse primero entre 
los socios de la región, antes de plantearlas en foros internacionales.  En una línea 
similar,  en un primer momento el vicecanciller  Roberto Conde dijo que Argentina y 
Brasil "utilizan el G20 para decirle a Uruguay que el tema está sobre la mesa. […]. Muy 
bien, Uruguay no se niega a discutir nada, pero vamos a discutir  todo. Si estamos 
verdaderamente en un proceso de integración, vamos a hacer integración en serio. Lo 
que  Uruguay  no  acepta  es  aislar  este  tema  de  los  otros”  (El  País  –  Política  – 
08/11/2011).  Posteriormente, durante la visita de Mujica a Porto Alegre, Almagro se 
reunió con el subsecretario general para América del Sur de la Cancillería brasileña 
Antonio José  Ferreira Simoes, con quien entre otros temas abordó este asunto. El 
canciller  dijo  sentir  Brasil  respalda  a  Uruguay,  y  que  a  su  vez  niega  que  las 
declaraciones de Sarkozy respondan a lo acordado en la cumbre del G-20 (lo que 
supone una contradicción notoria con el comunicado de la cancillería francesa). A su 
vez, durante la posterior visita a Buenos Aires,  Mujica aprovechó para reclamar "que 
Latinoamérica se muestre unida ante los países más poderosos", aunque reconoció 
que  "va  a  costar  mucho,  porque  lo  que  buscan  las  naciones  más  fuertes  es 
cambiarnos el rumbo" (El País – Política – 12/11/2011). Antes, ya había dicho que "las 
diferencias  se  negocian  acá,  las  arreglamos  entre  nosotros  pero  nunca  debemos 
atomizarnos frente al mundo industrializado. […]. América del Sur respaldará a Brasil 
cuando quienes se tragaron toda la arboleda de Europa planteen que la Amazonia es 
de la humanidad", y lo mismo con los reclamos argentinos por las Malvinas (El País – 
Política – 09/11/2011). 

Cuestionamientos al gobierno y a Almagro.
Esta  situación  ha  generado  varios  cuestionamientos  al  accionar  del  gobierno,  y 
particularmente  sobre  Almagro,  tanto  de  parte  de  la  oposición,  como  de  varios 
sectores de Frente Amplio (FA, partido de gobierno). Según trascendidos, integrantes 
del FA llegaron a evaluar la remoción de Almagro, manejándose como alternativa el 
nombramiento del actual embajador en Buenos Aires Guillermo Pomi, figura cercana al 
ministro de Defensa Eleuterio Fernández Huidobro. Frente a ello, Almagro recordó los 
acuerdos de cooperación tributaria ya firmados, en el esfuerzo por salir de la “lista gris” 
de  la  OCDE,  y  dijo  que  "No  se  puede  decir  que  el  Uruguay,  la  Cancillería  y  el 
Ministerio de Economía no tomaron los recaudos correspondientes. Al contrario" (El 
País – Política – 10/11/2011). A su vez, el Movimiento de Participación Popular (MPP, 
sector  mayoritario  del  FA,  al  que  pertenecía  Mujica  y  del  que  Almagro  integra  la 
Dirección  Nacional)  respaldó  al  canciller,  a  través  del  Secretariado  Ejecutivo  del 
sector.  Desde el Frente Líber Seregni (otro sector del FA) se cuestiona la falta de 
previsión respecto a que Argentina llevaría el tema a la cumbre del G-20 y el secretario 
general del Partido Socialista Eduardo Fernández coincidió con la oposición en acusar 
a Argentina como promotora de las declaraciones de Sarkozy: "No sé si la presidenta 
argentina valoró, calibró y fue ella la que resolvió sobre el pedido al señor Sarkozy de 
una acción coordinada contra los paraísos fiscales, incluido Uruguay, o fue (el canciller 
argentino  Héctor)  Timerman  que  bastante  poco  nos  quiere"  (El  País  –  Política  – 
12/11/2011), lo que generó malestar en el MPP. 

Búsqueda de soluciones
El debate también derivó hacia la búsqueda de soluciones al tema, particularmente 
respecto  a  si  es  necesario  alcanzar  en  lo  inmediato  acuerdos  de  intercambio  de 
información tributaria con Argentina y Brasil,  como se desprende del informe de la 
OCDE que reclama “acuerdos con socios relevantes”,  o  si  por el  contrario  no hay 
urgencia  para  solucionar  dicho  tema.  En  este  sentido,  desde  el  gobierno  surgen 
posiciones diversas, o incluso opuestas. Mujica apuntó a un acuerdo con los vecinos, 



afirmando que “Hay que arreglar esto (con la región) como parte de un paquete donde 
esté el tema de la información a cambio de cuotas de productos" (El País – Política – 
11/11/2011),  reclamando  implícitamente  el  franqueo  de  mercados  sectoriales  de 
Argentina y Brasil para cubrir la posible fuga de capitales que podría sufrir el país. En 
este sentido, el ministro de Economía y Finanzas Fernando Lorenzo trasmitió a los 
senadores  Luis  Alberto  Heber  (Partido  Nacional)  y  Pedro  Bordaberry  (Partido 
Colorado) la búsqueda de acuerdos a nivel regional, y la futura convocatoria a una 
reunión del presidente con los líderes de la oposición para abordar el tema. Desde la 
oposición  se  admitió  que  podía  ser  una  solución,  en  la  medida  que  incluya  la 
eliminación de la doble tributación. Sin embargo, Almagro afirmó que el gobierno no 
debe realizar ningún ajuste en el cronograma ni en la estrategia de firma de tratados 
de  intercambio  de  información  tributaria  "en  función  de  unas  declaraciones  y  en 
función de algo que todo el sistema político ya sabía y queda pendiente resolver" (El 
País – Política – 10/11/2011). En la misma línea se posicionó en un primer momento el 
director de la asesoría tributaria del Ministerio de Economía Nelson Hernández. En 
este contexto, el Senado aprobó el tratado de colaboración de información tributaria 
con Alemania, sin los votos de la oposición, que consideró inoportuna la votación del 
acuerdo en medio de este episodio. (El País – Política – 08/11/2011; El País – Política 
– 09/11/2011; El País – Economía – 10/11/2011; El País – Política – 10/11/2011; El 
País – Política – 11/11/2011; El País – Política – 12/11/2011; La Diaria – Economía – 
08/11/2011; La Diaria – Política – 08/11/2011; La Diaria – Política – 10/11/2011).

CONTINÚA DEBATE CON LA OPOSICIÓN POR INFORMACIÓN DEL MONITOREO
Continúa el debate entre el gobierno y la oposición por la divulgación de los resultados 
del  monitoreo  ambiental  conjunto  del  río  Uruguay,  a  cargo  de  la  Comisión 
Administradora del Río Uruguay (CARU). El canciller Luis Almagro reconoció durante 
su última comparecencia a la comisión de Asuntos Internacionales del Senado, el 26 
de  octubre,  que  Uruguay  solicitó  en  tres  ocasiones  al  gobierno  Argentino  hacer 
públicos los resultados de las muestras tomadas en el marco del monitoreo ambiental 
conjunto del río Uruguay, recibiendo sistemáticamente respuestas negativas del vecino 
país. En la ocasión explicó que los valores de las muestras tomadas de los efluentes 
de  UPM  están  muy  por  debajo  de  los  parámetros  internacionales,  mientras  que 
algunos valores de las muestras tomadas en la desembocadura del río Gualeguaychú, 
del  lado  argentino,  sobrepasan  los  límites  permitidos.  Almagro  adhirió  durante  su 
comparecencia a la posición argentina respecto a que "la falta de acuerdo sobre la 
temperatura  de  los  efluentes  de  UPM  ha  sido  un  punto  que  ha  complicado  la 
publicación  de  los  resultados",  aspecto  que  sin  embargo  es  rechazado  por  las 
autoridades  ambientales  uruguayas  (El  País  –  Política  –  10/11/2011).  El  diputado 
Javier  García  (Partido  Nacional,  oposición)  anunció  que  presentará  un  pedido  de 
informes al Ministerio de Relaciones Exteriores para que se entreguen al Parlamento 
los análisis. Paralelamente, el Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del Partido Colorado 
(oposición)  recibió  por  este  tema  al  integrante  de  la  oposición  en  la  delegación 
uruguaya ante la CARU Luis Hierro López, para informar sobre la reunión mantenida 
con el canciller Luis Almagro por este tema. Almagro prevé abordar el tema durante la 
reunión prevista para esta semana con su par argentino Héctor Timerman. (El País – 
Política – 08/11/2011; El País – Política – 10/11/2011; El País – Política – 13/11/2011). 

MUJICA VISITA ESTADO BRASILEÑO DE RIO GRANDE DO SUL
El presidente José Mujica realizó una visita al estado brasileño de Rio Grande do Sul. 
Mujica  arribo  a  la  capital  estatal,  Porto  Alegre,  donde  participó  de  un  acto  en  la 
asamblea legislativa estatal, se reunió con el gobernador Tarso Genro y mantuvo un 
encuentro  con  la  Federación  de  Industrias  del  Estado  de  Río  Grande  do  Sul.  El 
objetivo de la visita es avanzar en la complementación productiva de cinco sectores de 
actividad: automotriz, forestal madera y construcción, industria oceánica, electrónica y 
energía  eólica.  Mujica  instó  a  los  industriales  brasileños  a  liderar  un  sistema  de 



alianzas sudamericana, por ser la brasileña la "burguesía más fuerte" de la región. 
Consultado respecto a la posibilidad de que Brasil limite la importación de leche en 
polvo y arroz uruguayo, Mujica dijo que es natural la preocupación de los productores 
brasileños por la competencia pero subrayó que "puede ser que Uruguay cause algún 
resfrió pero nunca ocasionará una gripe" (El País – Economía – 10/11/2011). Antes de 
retornar  a  Uruguay,  Mujica  mantuvo  una  reunión  con  uruguayos  residentes  en  el 
estado de Río Grande do Sul. (El País – Economía – 08/11/2011; El País – Economía 
– 10/11/2011; El País – Política – 10/11/2011; La Diaria – Política – 10/11/2011). 

ANUNCIAN PRÓXIMA VISITA DE MUJICA A MÉXICO Y BRASIL
El gobierno anunció una próxima gira de Mujica por la región, que incluirá una visita 
oficial a la ciudad de martes 15, Mujica encabezará una delegación que hará una visita 
oficial  a  la  ciudad  de Guadalajara  (México)  y  una visita  a Salvador  (Brasil)  donde 
asistirá a una Conferencia de Afrodescendientes, invitado por la presidenta brasileña 
Dilma Rousseff para participar en el  Encuentro Iberoamericano del Año Internacional 
de  los  Afrodescendientes. (El  País  –  Política  –  09/11/2011;  El  País  –  Política  – 
10/11/2011).

BRASIL DILATA RESOLUCIÓN POR BARRERAS AL COMERCIO CON URUGUAY
Brasil comunicó al gobierno uruguayo y a empresas textiles uruguayas que continuará 
hasta el próximo 15 de enero de 2012 la investigación que está llevando a cabo para 
determinar la existencia de prácticas de dumping vinculadas a las exportaciones de 
ciertos  textiles  uruguayos.  El  gobierno  uruguayo  esperaba  que  la  investigación 
finalizara a fines de octubre. El director Nacional de Industria, Sebastián Torres, dijo 
que citará a la brevedad a las empresas para evaluar qué nuevas gestiones podría 
realizar el Ejecutivo. La cámara de exportadores textiles de ropa de cama, mesa y 
baño (Cameba) trasmitió a la comisión de Industria de la Cámara de Representantes 
su  preocupación  al  respecto,  dado  que  el  75  % de  las  exportaciones  del  sector 
apuntan al mercado brasileño. El diputado Walter Verri (Partido Colorado) anunció que 
convocará al Parlamento al ministro de Industria Roberto Kreimerman para informar 
sobre posibles soluciones. Por otra parte, arribó a Uruguay una misión de técnicos del 
gobierno brasileño para investigar a la empresa automotriz Effa, para corroborar el 
cumplimiento de la normativa sobre origen vigente en el Mercosur. Desde la empresa 
se reconoce que hubo dificultades para facilitar determinados datos de sus productos 
que  habían  sido  consultados  por  las  autoridades  brasileñas,  y  que  confía  en  una 
solución favorable. (El País – Economía – 10/11/2011).

REUNIÓN DE LORENZO CON AUTORIDADES DEL BID
La  representante  del  BID  en  Uruguay  Tracy  Betts  y  el  gerente  general  del 
Departamento de Planificación Estratégica y Efectividad en el Desarrollo del BID Luis 
Echebarría mantuvieron una reunión con el Ministro de Economía Fernando Lorenzo, 
en  la  que  abordaron  la  relación  del  país  con  la  institución  para  2012.  Lorenzo 
manifestó  el  interés  del  gobierno  en  contar  en  2012  con  un  crédito  de  rápido 
desembolso (PDL)  por hasta USD 300:  frente a un eventual  empeoramiento de la 
crisis económica internacional.  Desde el  BID se estima que la posibilidad de dicho 
crédito  depende  que  se  complete  la  ampliación  de  capital  del  banco.  (El  País  – 
Economía – 09/11/2011). 

FINALIZA LA IV CONFERENCIA UNIDOS EN LA ACCIÓN
Se celebró en Uruguay la IV Conferencia de Alto Nivel del programa Unidos en Acción, 
organizada  por  el  gobierno  y  la  ONU.  El  cierre  del  evento  estuvo  a  cargo  del 
prosecretario de la Presidencia Diego Cánepa, la coordinadora residente de la ONU en 
Uruguay Susan McDade, la vicesecretaria general del organismo Asha-Rose Migiro y 
la directora ejecutiva de ONU Mujeres Michelle Bachelet. Durante el evento, Cánepa 
se  refirió  críticamente  a  las  declaraciones  del  presidente  francés  Nicolás  Sarkozy 



respecto a Uruguay, luego de la reunión del G-20. Por otra parte, Bachelet aprovechó 
la  ocasión  para  solicitar  al  gobierno  un  esfuerzo  para  aumentar  la  proporción  de 
mujeres que participan en las misiones de paz: "Queremos que siga habiendo muchos 
más cascos azules pero que también haya más cascos azules femeninos". (El País – 
Política – 11/11/2011).

DESAYUNO DE TRABAJO DE LA CÁMARA URUGUAYO-AFRICANA
La Cámara de Comercio Uruguayo – Africana (CCUA) realizó el desayuno de trabajo 
“Negocios con África: Desafíos y Oportunidades”. En el evento disertaron Lyal White, 
quien expuso sobre el reciente crecimiento económico del continente africano, y Milton 
Cea, quien presentó su experiencia de oportunidades de negocios en Angola. En la 
ocasión  la  CCUA  difundió  su  sitio  en  Internet:  www.camarauruguayoafricana.com. 
(Cámara de Comercio Uruguayo – Africana). 

CAMBIOS EN NORMATIVA PARA ENVÍOS DE CARNE A RUSIA
Las  autoridades  sanitarias  rusas  resolvieron  abandonar  el  período  de  18  días 
estipulado para el arribo de la carne enfriada exportada por Uruguay a aquel mercado, 
pasando  a  aceptar  que las  autoridades uruguayas  propongan  el  plazo  de validez, 
aplicando las reglamentaciones vigentes en el país. La decisión responde a gestiones 
de la Dirección General de los Servicios Ganaderos (Ministerio de Ganadería). A su 
vez, se mantienen las negociaciones con Rusia en Ginebra para establecer nuevas 
condiciones para el acceso de carnes uruguayas a aquel mercado, en el marco de la 
adhesión rusa a la OMC. (El País – Economía – 10/11/2011). 

MGAP AUTORIZA NUEVAS EXPORTACIONES DE GANADO EN PIE A TURQUÍA
El  Ministerio  de  Ganadería,  Agricultura  y  Pesca  (MGAP)  retomó  la  emisión  de 
permisos  con  destino  a  Turquía,  incluyendo  ganado  en  pie.  Consultado  sobre  la 
cuestión, que venía generando preocupación a los productores ganaderos, el ministro 
Tabaré Aguerre explicó que su cartera sigue con atención la situación de Turquía (país 
que establece varias trabas al comercio de carne faenada): "la Unión Europea tiene 
cinco informes de cinco consultoras diferentes, donde se observa que el precio del 
ganado de Turquía es 60% superior al valor del promedio de la Unión Europea. […] 
¿Qué  maravillas  tiene  Turquía  en  sus  procesos  productivos  que  le  permiten 
compensar, con competitividad,  una diferencia de precio original  tan diferente?" (El 
País – Economía – 08/11/2011).
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