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1. INTRODUCCION

Desde hace décadas se formo un consenso en el pensamiento de la izquierda: los graves
problemas sociales y econdmicos que se manifestaron hacia la mitad de la década de los
afios 50" no correspondian a una crisis coyuntural clasica del sistema capitalista de
produccion. Por el contrario, se entendia que estabamos ante una situacion especifica, de
larga duracion y sin perspectivas de solucion si no ocurria una modificacion de
determinadas relaciones sociales de produccion, es decir, relaciones sociales que
complementaban y caracterizaban concretamente al modo capitalista de produccion
existente en el Uruguay.

Tal interpretacidon ocurrié hacia mediados de los 50" en el campo politico, con una
propuesta de transformaciones que se dieron en llamar “cambios estructurales” en
consonancia con una crisis que caracterizaba como estructural. Al agravarse el
desempleo y pérdida del salario real tal propuesta calé en el movimiento sindical al punto
gue a sus reivindicaciones econdmicas clasicas se comenz6 a sumar un programa de
transformaciones de contenido similar.

Las grandes movilizaciones sociales que ocurrieron en defensa del salario y el trabajo
fueron un insumo indudable - junto a procesos de unidad politica en torno a un programa
gue contenia dichos cambios estructurales - de un proceso largo pero sostenido de
desplazamiento de los partidos politicos tradicionales en las simpatias de la poblacion. La
culminacién del proceso de acumulacién de fuerzas y votos por parte de la izquierda
convertida en Frente Amplio — Encuentro Progresista es el triunfo electoral que lleva a la
presidencia de la Republica al Dr. Tabaré Vazquez. Se trata de casi medio siglo de la
historia nacional, de tremenda densidad de acontecimientos, incluyendo la instalacion y
luego la derrota de la dictadura. Entre ellos se encuentra uno interesantisimo: la izquierda
y el progresismo en el gobierno nacional y durante ya casi dos periodos no han aplicado
las medidas que se entendian “estructurales”. Esto ha decepcionado a una parte de la
militancia®, lo que constituye hoy un ingrediente de los problemas del actual gobierno.

! Vvéase, por ejemplo: “La izquierda ha apostado a lo que se ha llamado "lo posible".... "Lo posible" se ha
discutido en las sesiones cerradas de direcciones y estructuras partidarias, en bancadas parlamentarias o
consejo de ministros, pero no se lo ha puesto a caminar por los senderos del movimiento popular, como si
se hizo antes de 1965 y después también. El Congreso del Pueblo no fue un concilidbulo de cupula, fue si,
el resumen y la sintesis de un vasto proceso de debate, analisis, estudio y confrontacion con la practica, en
la lucha, por parte de todo el movimiento popular en incontables combates mas o menos generales, mas o
menos violentos. La promulgacion de canones de "lo posible" por parte de la misma izquierda, para con ella
y con la pretensién de hacerlo extensivo a todo el resto del movimiento popular ha castrado la creatividad
del movimiento popular, ha ahogado y finalmente extinguido el debate y el intercambio de ideas y
experiencias, ha impedido la participacion de las bases en las decisiones fundamentales, ha adoptado
resoluciones en Congresos que aun hoy estan incumplidas. En fin, "lo posible" ha crecido como un tumor
maligno ya que resulta imposible el tratar de llevar adelante un programa tan auténticamente popular como
el del Primer Congreso del Pueblo. Con "lo posible" se ha hecho imposible la lucha por soluciones reales,
profundas y radicales. Se ha hecho imposible la movilizacion activa de las bases por medidas realmente
posibles. Se ha aplastado la mistica militante y popular, y a lo sumo se la ha cambiado por la mistificacion
de figuras, seres humanos al fin, que nunca podran adquirir las dimensiones movilizadoras de un
movimiento popular conciente y organizado como aquél que dio origen al Primer Congreso del Pueblo,
democratico, participativo de verdad, amplio, pluralista también de verdad, de verdad unitario, que
convocaba a la militancia y al pueblo en general a una lucha por soluciones de fondo, en la calle... La
pasivizacion le cae como una culpa o como una queja al militante de base o aun al pueblo votante. Los
dirigentes se quejan de que la gente no se moviliza cuando ellos no tienen ninguna propuesta de
movilizacion. Si por acaso algunos sectores se movilizan por su cuenta, en base a decisiones
democraticamente resueltas por las bases, en Asambleas, después de intensos debates, los partidarios de
"lo posible" se molestan ya que segun su analisis estas movilizaciones quieren lo imposible (aunque la
mayoria de las veces se trate de tantos por cientos de aumentos de salarios que casi siempre estan por



Estas notas esta muy lejos de pretender abarcar (y menos aun analizar) tal rigueza de
acontecimientos pues se centrara en recordar la vision sobre la crisis estructural y algunas
de sus consecuencias politicas para contrastarlos con los nuevos acontecimientos. En
particular se sostendra que fue erronea la caracterizacion la penosa situacién econémica
de décadas como “crisis estructural” solamente superable mediante las medidas que se
planteaban.

2. ALGUNOS ANTECEDENTES ECONOMICOS

La politica industrializadora basada fundamentalmente en la proteccion tiene viejos
antecedentes en nuestro pais, pero un avance relevante fue llevado adelante por el
Consejo Nacional de Administracion en afos previos al golpe de estado de Terra en 1933.
Otra profundizacién de la politica industrializadora fue ejecutada por el Presidente Luis
Batlle Berres apoyado en su sector politico, la lista 15, y en una amplia base popular,
recogiendo notables frutos de desarrollo econémico y social, con aumento del empleo y
del salario real. Por supuesto, al afectar fuertes intereses, significé una pulsada con
fuerzas econémicas y politicas, tanto nativas como externas®: “El proyecto
industrializador, mediante la rentabilizacion de las inversiones, logré en efecto,
transformar al pais: el personal ocupado en la industria pas6 de 110 mil en 1948 a 191 mil
en 1958; las empresas, de 21 mil a 26 mil; el Producto Bruto Industrial crecio al 8.5%
desde 1945 a 1955 y su peso relativo dentro del PBI crecid de 12% en 1930 a 23.5% en

1958, con lo que més que duplicé el Producto Ganadero”>.

Pero hacia mediados de la década de los 50 el proyecto industrializador mostro sefiales
de agotamiento que se confirmaron en los afios siguientes. La gréafica 1 evidencia que
durante el periodo 1955/73 el Producto Bruto Interno (PBI en adelante), indicador usual de
desarrollo econémico, crecid con tasas muy pequefas (promedio de 1.2% de crecimiento
acumulativo anual). Y es legitimo suponer que la causa fue la reduccion de la rentabilidad
de nuevas inversiones.

debajo del costo de la vida)... deberia estar sobre la mesa un programa movilizador , de soluciones reales,
profundas, radicales como bien definié el Primer Congreso del Pueblo. En cambio la gente escucha, a
través de los medios, que la estrategia frentamplista esta agotada.
Lo que puede derivar en algo peor o en algo mejor. Peor, si se considera que se ha hecho lo suficiente en la
labor de "humanizacién" del capitalismo y que -al menos en Uruguay- ademas de "decente" tiene "rostro
humano". Es decir que los representantes se dedicaran a regar las flores. Mejor, podria ser, si hubiera gente
en el Frente Amplio, en las bases, entre los militantes, que pusiera sobre la mesa el programa y la
estrategia del Primer Congreso del Pueblo y propusiera, como se hace en varios paises latinoamericanos,
gue se comenzaran a aplicar esas soluciones de fondo respaldadas por la activa movilizaciéon popular... ”
Rosendo
(http://elmuertoquehabla.blogspot.com/2012/02/primer-congreso-del-pueblo-agosto-de.html)
% Al interior del Uruguay, la politica industrializadora con proteccion conté con apoyo del gremio industrial
(Camara de Industrias) y la oposicion del gremio ganadero (Federacién Rural); el Partido Nacional se
opuso. Tuvo un reconocimiento del Partido Comunista pero mediatizado: “La burguesia nacional, que paso6
a gravitar en el gobierno desde comienzos de siglo, con los primeros gobiernos batllistas, adopté algunas
medidas para favorecer el desarrollo de la economia, particularmente de la industria productora de articulos
de consumo; pero no afrontd ni realizé una transformacion radical de la propiedad rural, ni llevo a cabo una
politica antiimperialista consecuente. Concilié con el latifundio y el imperialismo inglés y facilitd la
enetracion del imperialismo norteamericano...” (Declaracién Programatica... op. cit.)
G.P. “El viraje de la 15", Editorial Gandhi, 1988.
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Esto significa que en nuestro pais a partir de los mediados de los 50" y durante casi dos
décadas el modo de produccion capitalista dejo de mostrar su principal virtud: transformar
las fuerzas productivas y aumentar la productividad del trabajo. Tal evolucién morosa del
PBI expresa que la clave del sistema, la acumulacion de capital, estaba operando de
forma raquitica. En efecto, un crecimiento del 1% es insignificante, sobre todo si el
referente eran las transformaciones que el que el pais acababa de verificar hasta la mitad
de los 50°.

A patrtir de finales de la década de los 50" se abri6 un periodo de confrontacion social de
gran escala en la pugna por un ingreso que apenas crecia y los testigos de las
movilizaciones gremiales recordaran su magnitud. Sin embargo ellas no pudieron impedir
la reduccién del salario real (ver la grafica 2); cuando el capital observa condiciones de
baja tasa de ganancia, sobre todo para nuevas inversiones reduce la acumulaciéon y sale
fuera de fronteras y se cierran fabricas. En contrapartida, aumento el desempleo y la
migracion de uruguayos.
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Luego, la dictadura implantada en el afio 1973 cumplié dos tareas econémicas: 1°
rediciplinar a los trabajadores prohibiendo sindicatos, movilizaciones, huelgas y
eliminando a los dirigentes, y 2° reducir el salario real y recomponer la tasa de ganancia.
En efecto, ya sin acciones gremiales, a partir del golpe los sueldos y salarios cayeron aun
mas rapido que en los afios anteriores (grafica 3).

* Lo denomino asi recordando el concepto “disciplina de fabrica” establecido por el modo capitalista de
produccion (C. Marx; El Capital, T I).
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¢, Conoce el lector un pais donde, salvo por motivo de una guerra, haya ocurrido una
reduccion sistematica del salario real durante 14 afios (de 1971 a 1984) y en una
magnitud de 59% (de 116% a 48%, respectivamente)? No es casual que 12 de esos afios
correspondan a la dictadura pero este hecho fundamental suele quedar oculto por el
protagonismo de la violacion a los derechos humanos.

Tal desplome del salario real reconstruyod la rentabilidad del capital y durante una primera
fase exitosa de la dictadura (hasta 1980) la evolucion del PBI tomé valores mayores que
los de las dos décadas anteriores. La crisis de la “tablita” del afio 1982 quebr¢ tal
tendencia, pero aun asi, la tasa media de crecimiento del PBI durante toda la dictadura
fue modesta pero duplicé la del periodo anterior, como indica la recta de ajuste a los datos
anuales (ver gréafica 4):

4. PRODUCTO BRUTO INTERNO 1973/84
(\ariacion %o acurulada, 1960 = 100)

La crisis de 1982 fue el desenlace de la politica econémica de la dictadura conocida como
la “tablita” (cotizacion preanunciada del dolar), siendo el factor econémico determinante
de la caida de la dictadura® (en la gréfica 4 aparece como el desplome del PBI de 1982 y
1983). Tomando todo el periodo que va desde 1960 hasta el final de la dictadura la recta
de ajuste a los datos del crecimiento del PBI muestra que fue de 2% acumulativo anual.

® Ver, por ejemplo, G. P. “Protagonista oculto de la historia nacional — el atraso cambiario”; Cap. 7; Edit.
Hemisferio Sur, 2006.
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Considerando los datos de las graficas 1y la 5 se observa que son casi tres décadas de
muy reducido desarrollo econémico. Mas adelante retomaremos esta evolucion pero
ahora podriamos sostener que el pobre crecimiento econémico y el sistematico desplome
del salario real eran una sélida razon para sostener que Uruguay soportaba una crisis
estructural, con caracter diferente a una crisis coyuntural tipica del capitalismo.

3. LAS PROPUESTAS DE SOLUCION A UNA LARGA CRISIS

Una temprana interpretacion de los hechos econdmicos y sociales que padecia el pais la
realizo el Partido Comunista hacia fines del los afios 507, reorientando completamente su
linea politica anterior®. Lo que sigue a continuacion es una seleccion de citas referidas al
tema que nos ocupa, tomadas de su Declaracién Programatica aprobada por el XVII
Congreso del afio 1958:

“Con (sus) riguezas naturales, el Uruguay podria construir una economia independiente y
desarrollada... Contrastan esas posibilidades con el atraso de la economia, el lento
desarrollo social y cultural y los sufrimientos de los trabajadores y el pueblo. Este estado
de cosas tienen por causa la apropiaciéon de los medios principales de produccién por los
monopolios extranjeros y una minoria privilegiada de grandes explotadores: latifundistas y
grandes capitalistas; ello le permite apoderarse de los frutos del trabajo nacional, trabar el
progreso, condenar a los obreros a una dura explotacion y hacer vegetar a las masas
populares en una vida sin horizontes. Esta situacién... solo se modificara radicalmente si
se cambia el actual régimen econdmico-social del Uruguay... Este régimen se caracteriza
por la dominacion de clase de los grandes terratenientes y grandes capitalistas y por la
dependencia del imperialismo, particularmente norteamericano. Es el fruto de la evolucion
historica peculiar de nuestro pais...

La otra causa fundamental del atraso y la miseria del pueblo es el monopolio de la tierra
por los grandes latifundistas... EIl monopolio de la propiedad privada de la tierra crea
condiciones para el mantenimiento de ciertos resabios feudales en nuestro campo, tales
como la medianeria, la renta monetaria pre capitalista, el pago de salarios en especies o
con bonos, las "cantinas" patronales, el desconocimiento de los derechos civiles y
sindicales mas elementales en las grandes estancias y en las zonas arroceras,
azucareras, etc....” (subrayados de G.P.)

Obsérvense entonces 5 cuestiones de sumo interés:

® Leibner, G.; Camaradas y Compafieros, Edit. Trilce, 2011.



1° El Partido Comunista establece en un documento fundamental para su linea politica
gue la lucha inmediata no se dirige hacia el socialismo o el comunismo sino las hacia
transformaciones econémicas capaces de modificar la situacion. Y lo fundamenta en el
planteo clasico de Marx que establece la relacion entre desarrollo de las fuerzas
productivas de la sociedad con las relaciones de produccion:

“La contradiccion principal en la estructura econdémico-social del Uruguay es la
contradiccion entre las fuerzas productivas que pugnan por desarrollarse y las relaciones
de produccién, basadas en la dependencia el imperialismo, y el monopolio de la tierra,
gue frenan ese desarrollo. Ella se expresa también en la contradiccion entre el
imperialismo, los latifundistas y los grades capitalistas antinacionales, y todo el pueblo

uruguayo... “ (ibidem).

2° Las transformaciones planteadas requerian un cambio en las clases dominantes:

“La situacion nacional reclama un cambio radical de la estructura econémica y politica de
la Republica. Este cambio es la revolucion agraria antiimperialista que madura en el seno
de la sociedad uruguaya. Ella constituye el tramo inicial del camino que recorrera el
Uruguay hacia el establecimiento del régimen socialista, primera fase de la sociedad
comunista... La realizacion consecuente de la obra de la liberacion nacional y de
profundas transformaciones agrarias y democraticas que la Republica necesita sélo sera
posible con un gobierno y un régimen de tipo enteramente nuevo. Es preciso que pasen a
ocupar posiciones dirigentes nuevas fuerzas sociales, ante todo, la clase obrera, que
debera asumir las principales responsabilidades del poder. Junto a la clase obrera, deben
actuar en el gobierno otras capas populares: campesinos, capas medias urbanasy
aquellos sectores de la burguesia nacional que quieran luchar por la independencia y el
progreso. Soélo un gobierno del pueblo asi constituido, un gobierno democratico de
liberacién nacional, sera capaz de llevar a cabo un programa avanzado de
transformaciones sociales. Destruira los tratados y convenios econdémicos, politicos y
militares de sujecion del Uruguay al imperialismo y nacionalizard las empresas, bancos,
capitales, tierras, plantaciones, etc., pertenecientes a los monopolios extranjeros,
particularmente norteamericanos. Realizard una reforma agraria radical, expropiando las
tierras de los latifundistas” (subrayados de G.P.).

3° La ejecucion de las medidas abriria un desarrollo econdémico no socialista:

“Sobre las nuevas bases econdmicas asi creadas, el gobierno democratico de liberacion
nacional podra impulsar un gran desenvolvimiento de la industria-estatal y privada- de la
produccion agropecuaria, y fomentara ampliamente el comercio interior y exterior
(subrayados de G.P.)

4° El cambio de clases en el poder politico que se plantea es alcanzable mediante la
unidad del pueblo y por la via democréatica:

“Las transformaciones econdémicas, sociales y politicas radicales que maduran en nuestro
pais y han de sobrevenir como una necesidad historica, constituyen una revolucién social.
Ellas implican arrancar el poder a las actuales clases dominantes... Ello no significa, sin
embargo, que sea obligatoria la via de la guerra civil. En las actuales circunstancias
internacionales favorables... es posible conquistar el poder politico por vias pacificas y
convertir al parlamento en un auténtico 6rgano de ejecutor de la voluntad del pueblo...




En politica interior el gobierno asegurara el respeto y ampliacién de los derechos y
libertades democréticas, el sufragio universal y secreto y la libre actuacion de los
diferentes partidos politicos populares, con vista a una larga y fecunda colaboracion de
esos partidos en la realizacion de los objetivos democraticos y liberadores...” (subrayados
de G.P.)

5° La propuesta de una revolucion democratico liberadora, como fase historica previa 'y
condicionadora para alcanzar una sociedad socialista, era original en el Uruguay de los
afios 50" pero no a nivel latinoamericano’. No he revisado los congresos de la década de
los afios 50’ del otro partido significativo de la izquierda, el Partido Socialista, pero me
atrevo a afirmar que la Declaracion Programatica comentada establecio una vision
coherente y original sobre las transformaciones politicas que se le planteaban a un
Uruguay que no lograba continuar un proceso de desarrollo econémico y de
industrializacion.

El objetivo de transformaciones “estructurales” gana adeptos y espacios adicionales al de
los partidos politicos de izquierda pues la grave situacion econdmica que se desarrolla
desde mediados de los 50" dio pie a una intensa actividad gremial, a las movilizaciones y
al proceso de unidad sindical:

“En mayo de 1964 los gremios textil, grafico y de Funsa, acordaron con la CTU la
convocatoria de una Convencion Nacional de Trabajadores. En septiembre de 1964 se
reune la Convencion y decide: Convertirse en un érgano coordinador de la CTU con todos
los sindicatos.... Convocar para agosto de 1965 un Congreso del Pueblo, donde
participaran organizaciones de los sectores populares: estudiantes, profesionales,
cooperativas agropecuarias, iglesias, etc. ...concurrieron a él casi 1.100 delegados
representando a mas de 700 organizaciones sociales. En octubre de 1966 se reunio el
Congreso de Unificacion Sindical, mediante el cual la CNT dejé de ser la Coordinadora de
Sindicatos para convertirse en la central de los trabajadores uruguayos. Dicho Congreso
dot6 a la CNT de un Estatuto, una Declaracion de Principios, un Programa, una direccion,
y de un funcionamiento democratico de sus congresos... El Programa proponia una serie
de medidas tendientes, no sélo a superar la crisis sino a desarrollar econémica, social y
politicamente el pais; reforma agraria e industrial, nacionalizacion de los monopolios y del
comercio exterior, reforma de la politica de inversiones publicas, reforma tributaria,
crediticia y bancaria, reforma de la seguridad social, de la educacion y de la cultura”
(Instituto Cuesta - Duarte; EL Congreso del Pueblo. Nacimiento de la central; subrayados
de G.P.)

Obsérvese entonces que el movimiento sindical no solamente crecid y se unificé sino que
ademas sumo a las reivindicaciones clasicas vinculadas a salario, empleo y condiciones
de trabajo, el reclamo de las medidas que empiezan a aceptarse como imprescindibles
para desarrollar al pais. Mas aun, los coloco a un nivel tan importante como la propia
defensa del salario.

" “Pero en el descubrimiento de las leyes que rigen nuestro desarrollo nacional, lo mismo que en el
encuentro de los caminos que nos conduzcan a la plena realidad de la revolucién agraria y
antiimperialista...”; Puiggrés, R., Historia econémica del Rio de la Plata, Editorial Pefia Lillo, 42 edicion,
1948, Prefacio a la segunda edicion. Y también Lezovsky, secretario de la Profintern — Internacional Sindical
Roja: “... la formacién del soviet de obreros y campesinos para la inmediata toma del poder y la realizacion
de las tareas de la revolucién agraria antiimperialista”, , en El Trabajador Latinoamericano, octubre de
1931, Montevideo (cit. Alicia Dujovne Ortiz, en El camarada Carlos, Edit Aguilar, 2007).



La aceptacion del conjunto de soluciones a la crisis se expande y fue ganando adeptos,
como lo demuestra el documento 30 Primeras Medidas de Gobierno del Frente Amplio
formado en el afio 1971: “Las Bases Programaticas sefialan cuatro medidas
fundamentales a adoptar, como pilares del proceso transformador: a) Reforma Agraria; b)
Nacionalizacion de la banca privada; c) Nacionalizacién de los principales rubros del
comercio exterior; d) Enérgica accion industrial del Estado, incluyendo la nacionalizacion
de la industria frigorifica”

La dictadura iniciada el 27 de junio del afio 1973 corto el proceso democratico y de la
reivindicacion politica y gremial se paso a la lucha por las libertades. Pero apenas se
recupera la democracia, el imaginario del FA sobre las medidas transformadoras se
mantiene mediante 5 lineamientos programaticos anteriores a la dictadura: 1° Reforma
agraria que transforme integramente la estructura del sector agropecuario; sustitucion de
las grades empresas capitalistas por organizaciones colectivas. 2° Reorganizacion de la
industria frigorifica, exclusivamente sobre la base de empresas estatales y cooperativas.
3° Estatizacion del sistema bancario. 4° Establecimiento de régimen de control de
cambios. 5° Refinanciacion de la deuda externa impulsando las posturas colectivas de los
deudores (Bases Programaticas de la Unidad, Frente Amplio; agosto 1984).

4. ¢ CRISIS COYUNTURAL?, ¢ CRISIS ESTRUCTURAL?

¢,Cual es el origen de la denominacion de la crisis comenzada en la mitad de los 50" como
“estructural’? Las citas realizadas arriba de documentos politicos y gremiales no la llaman
asi pero tal caracterizacion se fue generalizando.

Y conceptualmente, ¢qué antecedente tiene tal denominacion? Seamos claros: el
concepto “crisis econdmica del capitalismo” fue definido y tratado con amplio desarrollo
por Marx, quien explicé que el funcionamiento normal del capitalismo es mediante ciclos,
una de cuyas etapas es, justamente, la crisis, caracterizada por la destruccién de aparato
productivo (con todas las secuelas sociales correspondientes). Es decir, el desarrollo de
las fuerzas productivas en base a la acumulacion de capital no es lineal sino con auges y
retrocesos. Y la explicacion basica de las crisis radica en las dificultades de la
acumulacion en tales fases de sobreproduccién, cuando se desfasa de la capacidad de
consumo de la poblacién, lo que lleva al desplome de la tasa media de ganancia. Las
crisis ocurren entonces, sorprendentemente, no por dificultades materiales de producir
sino al contrario, porque se produce demasiado, es decir, demasiado para la capacidad
adquisitiva existente. Pero Marx nunca, a saber, se refirid a una crisis “estructural”, en él
no encontramos tal categoria.

Y hay otra pregunta: la extensa crisis uruguaya ¢ podia ser planteada como expresion de
una contradiccion entre las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccion
(tal como hace la Declaracién Programatica arriba citada)? La respuesta no es banal,
como ya lo advertia hace mucho el recordado Prof. Julio Rodriguez®:

“En su trabajo “Orden de aparicién: el topo de la historia, la lechuza de la sabiduria’,
publicado en Marxismo Hoy, nov 96, Julio Rodriguez previene para que: “encontrada una
causalidad estructural de fondo, esta no se convierta en el deux -ex - machina, que
explica al barrer el resultado de todos y cada uno de lo singular- concreto... A las fuerzas

® Rumbos de desarrollo econémico: contribucién a la discusion de alternativas; Pereira, G., editado como
capitulo del libro Hacia los cambios necesarios y posibles, resultado del Seminario “Futuro de la Sociedad
Uruguaya” del Centro de Estudios Estratégicos 1815, dirigido por el General L. Seregni, Edit. Banda
Oriental, afio 1998.



productivas, no se las debe convocar por un quitame alli esas pajas.” En aquel Seminario
organizado por Seregni manifesté un matiz de diferencia con Julio: “Me parece una
advertencia atinada... concuerdo que el desarrollo de las fuerzas productivas carece de
protagonismo explicativo en la mayoria de los hechos histéricos. Por ejemplo, no en toda
circunstancia una morosidad de desarrollo de la produccion de un pais significa una base
material para que puedan ocurrir transformaciones de la superestructura social y politica;
baste recordar que la mayoria de los modos de produccion se caracterizd por lentisimas
transformaciones de los procesos productivos. En segundo lugar, coincido en que la
médula del esquema relaciones de produccion / fuerzas productivas refiere a la
transformacion radical de las relaciones sociales de produccion, es decir, a la sustitucion
de un modo de produccion por otro... Sin embargo, y quizas sea una discrepancia con
Julio Rodriguez, creo en la posibilidad de utilizar el método no solamente para explorar la
posible contradiccién (y por tanto desarrollo) del modo de produccion capitalista en su
matriz internacional de acumulacion, sino también, y es mi propuesta en el presente
trabajo, en la posibilidad de aplicar el vinculo conceptual entre relaciones sociales de
produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas a una situacion concreta, nacional,
para intentar explicar no una transformacioén de la esencia del modo de produccién
capitalista sino las formas alternativas de desarro llo del propio modo de

produccion capitalista . Formas alternativas que implican cambios superestructurales tan
intensos que requieren la sustitucion de unos sectores de clases dominantes por otros
(con lo que suscribo el enfoque de A. Cueva en su libro El desarrollo del capitalismo en
Ameérica Latina con respecto a desarrollos democraticos del capitalismo...). Creo que sin
tal enfoque se hace dificil la comprensién del ascenso y accién del batllismo a través de
los presidentes José Batlle y Luis Batlle como expresiones politicas del empresariado
industrial nativo. En severo conflicto con otros sectores de las clases dominantes locales y
con intereses externos que por periodos triunfaron (piénsese en el golpe de Estado de
Gabriel Terra o el gobierno Herrero Chicotacista). Lo que requiere asumir como
“revolucion” una sustitucion en el gobierno de una capa de las clases dominantes por otra
(ver Enrigue Semo). Creo legitimo usar el término “revolucion” si se atiende a tal
sustitucion de clases en el gobierno, a lo intenso del conflicto, la importancia de las
transformaciones sucedidas por el ascenso de la expresion politica del empresariado
industrial al gobierno nacional, a las reales diferencias de intereses y sobretodo a sus
consecuencias para el desarrollo de las fuerzas productivas. Y si fue asi en nuestro
pasado reciente, sostengo de aqui en adelante que algo similar puede suceder en el
futuro. La hipotesis principal sostendria que en formaciones sociales donde predomina
absolutamente el modo de produccion capitalista de produccion , éste si,
caracterizado por la acumulacion y la transformaciéon permanente de los procesos
productivos, una situacion de persistencia de décadas de bajata  sa de desarrollo
significa un dato contranatura del sistema . Subrayado por el contraste con paises
donde las transformaciones se despliegan de manera impresionante. Y el correlato
existente entre la produccion y las condiciones de vida social basan la disconformidad
general con el estado de éstas, contrastadas ademas por las comunicaciones con paises
paradigméticos. Agudiza la disconformidad social y la busqueda de formas de alcanzar a
los punteros. La contrastacion de la realidad con lo que se supone son las posibilidades
esta detras de esfuerzos transformadores, tanto tedricos como précticos, del mas diverso
tipo. Y sobre todo, crea condiciones materiales para que puedan suceder” (Rumbos de
desarrollo, op. cit.).



Pues bien, en este tema (al igual que tantos) el tiempo y los hechos dieron la razén a Julio
Rodriguez®, como mas adelante intentaré mostrar. Y por eso considero a éstas notas
como una autocritica. Y significan la revisién de buena parte de mi anterior afirmacion.

El problema de estancamiento sostenido durante décadas por Uruguay no era,
naturalmente, verificado solamente por la izquierda. El enfoque “ortodoxo” (neoclasico) de
la economia también se veia desafiado por la gravedad de la situacion y lo novedoso para
la teoria. Creo que la investigacion realizada por Anichini, Caumont y Sjaastad*® es uno
de los principales alegatos teéricos en contra de la historia de proteccién™'. E identifica asf
los limites del desarrollo: “Las consecuencias principales del avanzado estado de la
sustitucién de importaciones en un pequefio pais en desarrollo como Uruguay son triples:
el crecimiento del sector industrial se ve limitado por la tasa de crecimiento de la
economia en general; el sector manufacturero depende en forma importante de las
fuentes externas de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital y toda la
economia permanece dependiente de las exportaciones tradicionales como la fuente
principal de ingresos de divisas. Las tres caracteristicas al combinarse atentan
fuertemente contra el crecimiento y el desarrollo econémico” (op. cit. p 182). En vez de
proteccion industrial sefialan que hay que eliminarla como requisito de desarrollo; e
incluso critican la magnitud de los reintegros — una forma de proteccion - mediante los
cuales la dictadura intentaba desarrollar las exportaciones no tradicionales. La politica
econdmica proteccionista seria la causante del largo periodo de estancamiento
econdémico.

A la mitad de los 80" la democracia recuperada tuvo que optar entre:
1° Medidas estructurales (y profundizacién de la proteccion),

2° Abandonar la compleja y profunda proteccién que el pais habia adoptado por
décadas.

5. LUEGO DE LA DICTADURA: LA ECONOMIA MUEVE EL RITM O

Ahora podemos aproximar el andlisis a un tiempo mas cercano. La recuperacion de la
democracia en 1984 observa al pais golpeado por la grave crisis de la “tablita” y el
gobierno del Pte. Sanguinetti recibe también otra herencia: los sueldos y salarios en el
nivel mas bajo en décadas (ver la grafica 6, donde se los compara con el afio 1968 =
100).

? Sefialo al lector un ejemplo de cuan lejos y acertadamente miraba Julio Rodriguez: “... la computadora
personal en cada banco de escuela elemental”, Pienso, luego escribo; Editorial Byblos, 1994. En efecto, fue
un anticipado promotor de la concepcién del Plan Ceibal.

% Anichini, J.J., Caumont, J., Sjaastad L.; La politica comercial y la proteccién en el Uruguay, BCU, 22
edicién, Montevideo, 1978.

1 En el terreno politico, el Dr. Jorge Batlle defendio la apertura externa y el fin de la proteccion.
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El reducido costo del salario favorecié una recuperacién econémica que duré varios afos
debido al aumento de la rentabilidad, sobre todo en las cadenas agroexportadoras. A lo
gue se agrega el resultado de la devaluacion del afio 1982, cuando se rompio la “tablita”.
Salarios bajos y ddlar caro fueron una clave de la profundizacion de la reestructura de la
producciéon material pues el salto de la tasa de cambio (encarecimiento del dolar)
privilegio la produccion de productos exportables, en particular a las nuevas cadenas
agroindustriales (lacteos, cebada, citrus, arroz), que se suman a las tradicionales de la
carne, de cueros y de lanas™.

El PBI crecio durante el periodo 1984/2003 a un promedio de 4.1% anual, un aumento
significativo respecto a las décadas anteriores (ver la grafica 7).
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Cabe senalar que la forma de crecimiento tuvo la particularidad de combinar una fase
inicial creciente con una crisis tremenda que culminé en el afio 2002, una forma de
desarrollo econémico similar a la sucedida en el periodo de la dictadura, y que se podria
denominar “crecimiento espasmédico™? (ver gréficas 5y 7).

Se puede sostener que la crisis del afio 1982 (de la “tablita”) y la crisis manifiesta en el
afio 2002 (de la “banda de flotacién”) fueron ingredientes econdmicos clave de grandes

2 ver “Protagonista... “, op. cit.
13 «“protagonista.. “ (op. cit.), p 71.



cambios politicos del pais'*: la caida de la dictadura y el triunfo del Frente Amplio,
respectivamente. Sin embargo, no se puede dejar de observar que los datos ya no
sostienen la existencia de una “crisis estructural” del estilo de lo ocurrido en el periodo
1955/84: la economia se movio en lo que parece ser una transicion hacia el periodo actual
gue pasamos a tratar.

6. LOS GOBIERNOS FRENTEAMPLISTAS

A continuacion se muestra la evolucion del PBI en la grafica 8 que cubre casi todo el
periodo analizado. Se observa que luego del 2003 los primeros afios del gobierno del
Frente Amplio presentaron un fuerte aumento de la produccion (lo que es una evolucién
clasica del PBI luego de una severa crisis) pero luego de la recuperacion se ha mantenido
un alto ritmo de crecimiento hasta el dato disponible del afio 2011. Con valores incluso
mayores que la tendencia.

. 8 PRODUCTO BRUTO INTERNO 1960/2011
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Debo advertir que la relacion entre evolucion del PBI y los indicadores vinculados, como el
empleo, pobreza, etc. no seran vistos aqui pues se dan por conocidos; veamos solamente
la evolucion del salario real:

* Ibidem, Cap. 7.
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De similar manera que antes preguntaba al lector si conocia un pais que hubiera
verificado una reduccién salarial de la magnitud que Uruguay desde 1971 a 1984, ahora
vale: ¢ ha existido otro pais con un fendmeno de aumento sistematico del salario real
durante 9 afos consecutivos (de 2003 a 2011) por un total acumulado de 142% (de 50 a
121%, respectivamente, y con base 1968 = 100)? No lo creo. Me atrevo a proponer que el
aumento sostenido de la masa salarial durante 9 afios (determinado por un incremento
notable de la inversion) es el fendmeno econdmico mas importante del pais en los ultimos
50 afos; pareceria que el Uruguay esta superando su crisis estructural aun sin trascender
su clasica insercién internacional basada en la exportacion de productos agropecuarios.

Si en los 80" ya se podia dudar la “crisis estructural” como caracterizacion de la economia
nacional, lo que va del nuevo siglo muestra un comportamiento que lo cuestiona pues las
bajas tasas de crecimiento se modificaron completamente. Lo que lleva a varias
preguntas: ¢qué cambid para que suceda tal cosa?; ¢,se levantaron las restricciones que
se suponia determinaban la “crisis estructural™?; ¢,0 la definicion “crisis estructural”
portaba un error conceptual? Vamos por partes:

7. EL CAMBIO DE PROGRAMA DEL FA

El programa del primer gobierno nacional del FA registré correctamente lo que venia
sucediendo pues no mantuvo los 5 lineamientos programaticos presentes en Bases
Programaticas de la Unidad del afio 1984 arriba ya indicados: Reforma agraria con
sustitucién de las grades empresas capitalistas agropecuarias por organizaciones
colectivas; Reorganizacion de la industria frigorifica exclusivamente sobre la base de
empresas estatales y cooperativas; Estatizacion del sistema bancario; Control de
cambios; Refinanciacion de la deuda externa.

Alguien puede pensar que esos postulados programéaticos no estuvieron en el programa
del primer gobierno nacional del FA porque fueron escamoteados mediante una operacion
secreta y oculta a los frenteamplistas. No es asi*®. Pero es necesario profundizar en
cuanto a que las modificaciones programaticas correspondian a cambios sucedidos en el

> En el libro “Al centro y adentro” de Jaime Yaffé (Edit. Linardi, 2005) hay una importante tarea de
cronologia y de diseccion de las condiciones politicas para definir dichos cambios y muestra que fueron
realizados por los organismos competentes del Frente. Y sostiene que fueron necesarios para captar el
centro del electorado, sin el cual el FA seguiria siendo oposicion.



pais y el mundo durante las décadas previas al triunfo del FA. Comencemos por el mas
paradigmatico: la Reforma Agraria.

a) La Reforma Agraria

La Reforma Agraria era concebida como la accion de gobierno que encararia el cambio
sobre la propiedad de la tierra, eliminando el latifundio. Tal eje programético se fue
modificando relativamente rapido. Encontramos un antecedente de la modificacion de la
posicion tradicional de Frente Amplio en el ler. Congreso Amplio de 1987, donde se
sostuvo que “es preciso perfilar con claridad la propuesta programatica frenteamplista (...)
con propuestas viables y concretas para los problemas actuales”. Y en el discurso
inaugural del congreso, Liber Seregni convocoé a “examinar la realidad, si no se
comprende la realidad, mal se puede intentar cambiarla”. La nueva propuesta para el agro
propuso: “formacion de nuevas unidades viables en las areas de agricultura familiar
pobre”; “defensa de la agricultura familiar de mediana dimensién, promoviendo
agrupaciones”; “dinamizacion del proceso tecnoldgico”; “industrializacion del agro”.

Y la Plataforma Electoral del Frente Amplio del afio 1989 relativizo la “erradicacion del
latifundio” sefialando que se “apoyara a aquellos productores que con sus explotaciones
de menos de 1000 hectareas representan la inmensa mayoria de los predios ganaderos”,
y que “las tierras con baja productividad de mas de 2500 hectareas (...) seran utilizadas
para nuevos planes de colonizacién”.

Varios afios mas adelante y seguramente atendiendo las recomendaciones de Seregni
citadas anteriormente, el Congreso Extraordinario del Frente Amplio de 1994 aprobé 10
paginas de propuestas concretas'®. Pero nada sobre “eliminar el latifundio” ¢ Por qué el
programa de la izquierda cambid en lo que refiere a la necesidad de modificar el régimen
de propiedad sobre la tierra?

Es comprensible el malestar de un frenteamplista si cree que se adecuo el programa para
ampliar las alianzas politicas e incorporar nuevos sectores sociales, incluyendo
productores rurales nada pequefios. Mas aun si piensa que la “rebaja” del programa se
debe a un ablandamiento del compromiso transformador. Por eso nos debemos, en
particular con ellos, una reflexién que tome en cuenta los nuevos elementos econémicos,
sociales y politicos que aconsejaron los cambios del programa:

En lo econémico. Durante mas de un siglo, aunque de manera lenta, se desarroll6 la
acumulacion de capital rural mediante la conversion del latifundio heredado de la colonia
espafola hacia estancias capitalistas con mano de obra asalariada y guiadas por la

!® E| proceso de analisis programatico del FA existi6. Entre ellos, los aportes en el ambito de la Comisién de
Programa, como el que sigue: "No existe una fuerza social en el campo reclamando tierras (...) Las
condiciones predominantes de precios y economias de escala impiden la supervivencia econémica de
pequefios productores creados por repartos de tierras; El desarrollo de la ganaderia se ha cumplido dentro
de un marco general de restricciones y con un bajo nivel de acumulacion de capital ganadero; pero no
existen formas precapitalistas que reclamen la fractura de la gran propiedad terrateniente; El cambio de
propiedad sobre los grandes predios ganaderos no conduciria a una modificacién progresiva del uso del
suelo; La gran propiedad ganadera no presenta una productividad menor que los predios pequefios y
medianos; Los terratenientes (basicamente ganaderos) han perdido posiciones econdémicas y politicas
debido al desarrollo general de la economia, a lo que se agrega la reduccién de la renta histérica ganadera
por las condiciones de mercado internacional” (Comision de Ganaderia — Comision de Programa del FA,
14/08/1998). Existié entonces analisis y discusion sobre la abandonada reforma agraria y su relacién con el
cambiante escenario nacional, pero es necesario reconocer que no llegé a los comités y menos aun al
conjunto de los frenteamplistas. Hay que retomarlo. De lo contrario se puede creer que es una resignacion
programatica, resultado de la influencia de la “derecha” sobre el Frente Amplio.



maximizacion de la ganancia, casi exclusivamente ganaderas y de cara al mercado de
exportacion. Luego sucedio6 igual en la agricultura extensiva, que se relocalizo en el litoral
oeste, con una fuerte tecnificacién obligada por una competencia que marginé a miles de
pequefios y medianos agricultores. Igual ocurrio en la produccion lechera, la arrocera y
otros rubros rurales. Como en casi todas las actividades econémicas, la sobrevivencia de
las explotaciones agropecuarias requirio cada vez mas escala, mas superficie y sobre
todo mas equipos, mas tecnologia. En sintesis: mayor capital agricola. Algunos lo
lograron; quienes no, emigraron a la ciudad como expresion nativa de un fenomeno de
escala mundial. Pero en nuestro caso agudizé el histérico vacio poblacional del campo y
cambid la sociedad rural.

En lo social. La “eliminacion del latifundio” no esta dentro de las tareas del cambio sin
una gran poblacién rural que reclame tierras. Pero ligado a los hechos econdmicos del
campo arriba indicados, la poblacion rural bajé de 390 mil personas en 1961 (un bajo
porcentaje de la poblacion total) a s6lo 188 mil en el afio 2000. Y en este conjunto que
permanece en campafia aumenta el peso relativo de los empresarios capitalistas y
disminuye el de los “pobres del campo” (al decir de Lenin). Se va consolidando asi un
escenario social inverso al que vivieron a comienzos del siglo pasado paises como Rusia
y México, donde masas inmensas de campesinos llevaron adelante luchas exitosas —
aunque sangrientas— por la tierra.

El desarrollo del capitalismo agrario en nuestro pais oriento practicamente toda la
produccién al mercado, a la venta; casi no persisten predios que sobrevivan mediante
autoconsumo. La produccion agropecuaria solo permite vivir si logra la competitividad
anteriormente indicada, cosa que bien sabe la poblacion rural. Practicamente no existio un
movimiento social que reclamara tierra (salvo en la lecheria y ahora ya ni ése) pues esta a
la vista la ruina de los pequefios agricultores, en particular los colonos. Y tampoco existen
sectores urbanos dispuestos a repoblar el campo, no hay condiciones para una marcha
atras de la urbanizacion. Las mas importantes movilizaciones de la poblacion rural como
el paro civico contra la dictadura en 1983 y la gran manifestacion en Montevideo de abril
de 2002 no fueron por reclamo de tierras sino por problemas ligados a su peripecia debida
al atraso cambiario ocurrido en ambos momentos y sus consecuencias sobre el
endeudamiento rural. Los reclamos de la reforma agraria son patrimonio de sectores u
organizaciones sindicales urbanas o pequefios partidos politicos de expresion
exclusivamente ciudadana.

En lo politico. La derrota de la dictadura abrié un periodo histérico novedoso, con
imposibilidad de impedir por la fuerza la llegada al gobierno de fuerzas de izquierda y
progresistas triunfantes en elecciones. Cabe la esperanza que en adelante la Constitucion
sea respetada por todos. Pero la Constitucién es un todo y sus articulos 7 y el 32
establecen el derecho a la propiedad privada. Hoy, “eliminar la traba histérica del
latifundio” con cumplimiento de la Constitucion significa la compra de tierras de tal
caracter por parte del Estado. El valor de los campos de mas de 2.500 hectéareas es del
orden de 8 mil millones de délares. ¢ Esta dispuesto el pueblo uruguayo a pagar
impuestos dirigidos a tal fin? Y sobre todo: ¢tenemos certeza que la distribucion de tierras
ganaderas mejoraria las condiciones tecnolégicas, de productividad, de empleo y de vida
en el campo? Seguramente no, salvo las tierras aplicables al redimensionamiento de
tamberos pequefos.

En sintesis. El avance del desarrollo del capitalismo agrario por la “via prusiana” cerro el
camino a vias alternativas mas deseables y rapidas'’. Y cuando avanza una forma de
desarrollo del capitalismo en el campo se reduce la posibilidad de otra alternativa; cuando
una se consolida desaparece la otra opciéon. Los mayores cambios sobre la realidad

" Es el caso de la via norteamericana o “farmer”, en el analisis de Lenin.



politica y social de la propiedad sobre la tierra dependen de la poblacién que puede
aspirar a ella 'y en Uruguay se ha reducido aun mas desde niveles ya muy bajos. Ademas
la poblacion rural se ha movilizado por otros problemas diferentes a la propiedad de la
tierra. Pero, recuérdese porque puede no ser obvio: ambas son vias alternativas de
desarrollo del capitalismo; ninguno de ambos cambios de propiedad sobre la tierra
significa en absoluto “socialismo”: una reforma agraria que hiciera proliferar pequefas
propiedades agropecuarias bajo la forma de propiedad privada nada tiene que ver con la
propiedad social sobre los medios de produccion.

En este punto el programa del Frente Amplio no “retrocedid” sino que registré las nuevas
condiciones del campo y del pais. No debe existir desmoralizacion por cambiar el
pensamiento viejo por el que corresponde a un nuevo momento histérico. Las tareas de
impulso a la produccién agropecuaria y de apoyo a la mayoria de la poblacion rural, sobre
todo la mas desvalida, no pasan por modificar la propiedad de grandes extensiones de
tierra sino por otros andariveles que aqui no es momento de tratar.

b) Industria frigorifica sobre la base de empresas estatales

En "La transicion responsable” -programa de Gobierno 2005-2010- y particularmente en el
Capitulo "Uruguay Productivo", no hay mencion a la industria frigorifica. Y el programa del
gobierno actual se basa en el V Congreso Extraordinario Cro. Zelmar Michelini, de
diciembre de 2008, cuya referencia a la industria frigorifica es: "Estudiar el desarrollo de
un Frigorifico Nacional estatal a través del cual el estado cumpla un rol activo en los
objetivos de generar empleo, crear una fuente de ingreso publico y abaratar el precio de la
carne para consumo interno. El Frigorifico nacional estatal tendra como destino de lo
producido el mercado interno” (y siguen referencia a pequefos productores, expendios del
producto, etcétera). Obsérvese el abismo que existe entre "Reorganizacion de la industria
frigorifica, exclusivamente sobre la base de empresas estatales y cooperativas” de las
Bases Programaticas de la Unidad de 1984 y "Estudiar el desarrollo de un Frigorifico
Nacional estatal" (negritas de GP), como dice en el programa de 2008.

¢, Como se explica el cambio programatico en lo que refiere a frigorificos? La respuesta no
puede ignorar cuatro datos de la realidad:

1°. Uruguay esta en el tope mundial de consumo de carne vacuna por habitante (la razon
por la que la mayoria de los compatriotas que consumen menos carne de lo que quisieran
0 necesitan es un bajo ingreso, cuestion que repercute sobre el consumo de ése y de
cualquier otro bien o servicio);

2°. El elevado consumo interno se ha verificado junto a un fuerte crecimiento del volumen
exportado de carne vacuna:
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3°.'Y el precio logrado por tonelada de carne vacuna exportada ha crecido mas aun, en
buena medida a que se han realizado cambios técnico a nivel de la produccién y de la
industria para acceder a los mercados que pagan mas, como se muestra en la grafica
siguiente:
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La industria frigorifica en manos privadas no solamente no ha impedido o trabado el
proceso de crecimiento sino que se ha renovado técnicamente al punto de cumplir con las
severas exigencias de los paises importadores de carne con mayor ingreso. Y las
transformaciones tecnoldgicas han arrojado también una elevada productividad del trabajo
en la industria.

Tales elementos podrian haber sido suficientes como para determinar el cambio
programatico antes sefialado. Pero la principal explicacién fue el vendaval que sacudio y
sacude a la izquierda mundial: la caida del paradigma del "socialismo real". Cayo la vision
predominante sobre qué es el socialismo (aqui no referiré a la esfera politica sino a la
econdmica), se desmorond la concepcion que lo identificaba con la propiedad estatal
sobre los medios de produccion. Y se desmorond por la crisis absoluta del "socialismo
real": la URSS pudo cambiar radicalmente el feudalismo zarista, ganar la carrera espacial



y mostrar indudables éxitos sociales pero al fin de cuentas se demostr6 que la propiedad
estatal fue incapaz de desarrollar las fuerzas productivas como lo hizo el capitalismo. No
sostengo que sea el unico factor de la derrota del "socialismo real" pero fue una clave.
Ahora es facil decir: "Marx nunca escribio que el socialismo y la propiedad social sobre los
bienes de produccién se realizaria mediante la propiedad estatal". Con el diario de el
lunes todos podemos ser sabios.

Un angulo apasionante de andlisis de la evolucion de los sistemas sociales de la
humanidad refiere a que son diferentes formas de organizar el trabajo humano y de lograr
su mayor productividad. Y, desde ese angulo, la propiedad estatal sobre los medios de
produccion carecié de un factor impulsor como la ganancia capitalista y la acumulacion
del capital, que incorporan la ciencia a la produccion y aceleran el aumento de la
productividad del trabajo como resultado de la busqueda de maximizar la ganancia. La
Planificacion Econdmica soviética, que establecia quién producia cuanto de cada cosa 'y
la forma de hacerlo (incluyendo la tecnologia, el precio de insumos y del producto), no
pudo sustituir con éxito al movil de la ganancia capitalista. Y el aumento de la
productividad del trabajo se manifesté inferior en la Unidn Soviética que en los paises
capitalistas industrializados. La URSS habia desafiado al capitalismo con la "emulacion
pacifica” y nunca creyo que perderia. Y perdio. No se puede seguir afiorando ese
"socialismo real" que fracaso, no se puede ignorar la realidad y sostener la conveniencia
social de la propiedad estatal sobre los medios de produccién. Pero decirlo es facil,
asimilar su significado hasta el fondo no lo es. Se requiere tiempo, intercambios, analisis,
reflexion. ¢ COmo no entender a quienes tienen arraigado en su cabeza el paradigma que
toda estatizacion -sea de frigorificos, sea de otra cosa- es un avance social? El que esté
libre de culpa que tire la primera piedra; yo no tiro ni una particula de pedregullo de critica
rapida pues no se trata de descalificar sino de reflexionar (y ademas no me siento libre de
culpa).

En nuestro pais no se desmorond ningun "socialismo real" pero aqui crecen las
evidencias del pobre resultado de la gestion estatal: jcuesta solucionar siquiera la basura
de Montevideo!

Seguramente el FA en el gobierno realizara un andlisis de la industria frigorifica nacional
para "Estudiar el desarrollo de un Frigorifico Nacional estatal" (como dice el

Programa. Cabe imaginar también que dicho analisis recogera como dato de la realidad el
fracaso del viejo Frigorifico Nacional, incluyendo los diversos factores que llevaron a su
guiebra (como por ejemplo la entrega de dos kilos de carne por dia a cada trabajador). Y
considerara, asimismo, la experiencia del Frigorifico PUL en Cerro Largo, organizado bajo
forma cooperativa de ganaderos que termino fracasando. Y otro elemento a tener en
cuenta es que la industria frigorifica mantiene capacidad ociosa de faena.

Asimismo el andlisis deberia considerar la capacidad real de gestidon estatal de un
frigorifico para que logre al menos la productividad del trabajo de los frigorificos privados.
De lo contrario, todo propdésito de abaratar la carne significara aplicacion de subsidios que
tendrian que pagar el publico.

El andlisis no solamente debera tomar en cuenta elementos de competitividad y
capacidad de gestidn: recuerdo haber visto datos hace ya varios lustros (muchos
desarrollados por el querido y hoy ausente Alfredo (Fefo) Lopez, especialista en el tema
carnico, ex asesor del sindicato de trabajadores de esa industria) que mostraban cémo los
frigorificos se organizaban para salir por turnos semanales a comprar ganado para
manipular el precio. ¢Se conserva tal practica? Si asi sucediera, ¢como deberia aplicarse
la Ley N° 18.159 de Promocién y defensa de la competencia, de julio del afio 20077



c. La estatizacion de la banca

Dentro de los objetivos planteados por Las Bases Programéticas del afio 1984 estaba la
estatizacion del sistema bancario pero en “La transicion responsable” —programa de
Gobierno 2005-2010 del Presidente Vazquez— no hay mencion a la banca. Y el programa
de gobierno para el periodo de la presidencia de José Muijica, definido por el V Congreso
Extraordinario Cro. Zelmar Michelini (diciembre, 2008), tampoco hace mencién a la
estatizacion de la banca. De manera que las definiciones recientes del programa de
gobierno del Frente Amplio no han recogido la necesidad de estatizacion del sistema
bancario sino que ponen el énfasis —como se vera— en el rol del Banco de la

Republica (BROU).

¢A qué se debe tal cambio? ¢ Es una simple “moderacién” del programa para captar al
electorado del centro del espectro ideoldgico, sin el cual es imposible obtener mayorias
necesarias para llegar al gobierno y mantenerse en él?, ¢ Se trata de una tactica de
ocultamiento de intenciones? En primer lugar, el programa emanado del Congreso Cro.
Zelmar Michelini es coherente: las ausencias indicadas antes (eliminacion del latifundio y
propiedad estatal de la industria frigorifica y de la banca) no rompen su argumento central
sobre como lograr mayor desarrollo econémico y bienestar social. Y segundo, tales
ausencias registran, como expuse antes, que la caida de los regimenes socialistas puso
en cuestion a la propiedad estatal sobre los medios de produccion, cuya conveniencia
social era para muchos —entre los que me incluyo— una “verdad revelada”, un axioma sin
necesidad de demostracion. Porque bastaba ver la velocidad de la expansion mundial del
“socialismo real” desde 1917 a partir de la Revolucion de Octubre en Rusia y durante 7
décadas, proceso que desplegaba la propiedad estatal sobre los medios de produccion
en la Unidn Soviética (URSS), Alemania Democratica (RDA), Polonia, Hungria, Rumania,
Albania, Checoslovaquia, Yugoeslavia, China, Camboya, Corea del Norte, Viet-Nam del
Norte, Cuba (y me debo olvidar ahora de algun pais) y alcanzé a una poblacién del orden
de 1800 millones de personas en un total mundial de 6700 millones: el 28% en un plazo
histdrico brevisimo. ¢, Podia pedirse una prueba mayor de las virtudes de la nueva
organizacion social? ¢ No coincidia acaso con la realidad sostener que casi todo el siglo
pasado fue la “época de transito del capitalismo al socialismo”?

Pero en las dos décadas recientes que suceden a la caida del Muro de Berlin ocurrié la
eliminacién casi absoluta de la propiedad estatal sobre los medios de produccion como
sistema social. Si somos consecuentes con la realidad, ¢no habria que llamarla “época de
transito del socialismo al capitalismo”?

¢Acaso el desencanto mundial de quienes creian (creiamos) en las virtudes de la
propiedad estatal sobre los medios de produccién podia no reflejarse localmente? ¢ No es
razonable que haya caido también nuestra expectativa sobre los resultados sociales de
una banca exclusivamente estatal?

La banca privada y las dos ultimas crisis econémica s. La importancia de cada tema
programético se liga fuertemente a la relacién que tiene con los principales eventos
econdmicos y sociales. Por eso quisiera tocar ahora la responsabilidad de la banca
privada en las dos fenomenales crisis econdémicas sufridas por nuestro pais, la de 1982 y
la mas reciente que culmina en en 2002. Véase en la gréafica siguiente la magnitud de
ambas mediante la variacién del Producto Bruto Interno (PBI) en % anual.
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Es innecesario recordar aqui el costo social en términos de desempleo, empobrecimiento
social, dramas humanos y destruccion del aparato productivo, pero digamos si que las
ultimas dos crisis econémicas del Uruguay tuvieron una magnitud mucho mayor que las
observadas por los paises industrializados. Hay quienes (sobre todo desde los partidos
tradicionales) asignaron a la aftosa, o a la devaluacion brasilefia, o a la crisis argentina la
razon de la crisis que culminé el afio 2002. Desde otras tiendas se adjudico la culpa de
ambas crisis a la banca privada. Veamos ahora otro punto de vista. La grafica siguiente
agrega a la evolucion del PBI de la gréafica anterior, la curva de la tasa de cambio real
expresada en porcentaje (TC%) e ilustra sobre la causalidad de ambos eventos de atraso

cambiario (la “tablita” y la “banda de flotacion”) sobre las dos crisis:
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Los dos episodios de caida de la tasa de cambio real (délar barato) conocidos como
“atraso cambiario” (linea entera) precedieron en el tiempo y explican lo principal de las
dos violentas caidas del PBI (linea punteada) por pérdida de competitividad externa (y a la
inversa, ambas devaluaciones posteriores (picos superiores en la linea entera) estimulan
el aumento del PBI). Ambos desplomes de la tasa de cambio real se originaron, en
primera instancia, por abundancia de délares debida al ingreso de capitales al pais: el
primero de ellos debido fundamentalmente a la toma de créditos internacionales por parte
de la dictadura para sostener la cotizacion preanunciada del ddlar (la “tablita”), y el



segundo, muy intenso y largo en el tiempo pues comienza a principios de los 90°, debido
al ingreso de capitales dirigido sobre todo al circuito comercial de importaciones y al
financiamiento de las mismas (importacién y consumo local)*®. La irrupcion de capital a
nuestro pais se explica por dos eventos de agudizacion de la reduccion de la tasa
internacional de ganancia y, por tanto, de la tasa de interés real pagada por los principales
bancos mundiales (ver grafica 14)
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Es sabido que el capital fluye hacia los puntos de mayor ganancia pero no siempre se
toma en cuenta que fuga de los ambitos donde la tasa de ganancia cae, o se anula, o se
hace negativa. Asi se generé un movimiento centrifugo de capitales hacia la periferia
(incluyendo al Uruguay), facilitando la reduccion de tal excedente de capitales en los
paises centrales. Los dos periodos de dolar barato de la “tablita” y de la “banda de
flotacion” (éste particularmente largo) llevaron a la crisis a la industria y a las actividades
exportadoras, con el temido corte de la cadena de pagos: los créditos no se podian
devolver a los bancos y los bancos no podian devolver los depésitos de ahorristas™®. La
similitud de la esencia de ambas crisis no es tomada en cuenta por la hipétesis que mas
adelante se vera, que sostiene que cada crisis es tan especifica que resulta imposible
preverlas.

Otra interpretacion que creo erronea de la crisis de la “banda de flotacién” que culmino en
el afio 2002 fue sostenida por gremiales rurales, que asignaban la culpa del
abaratamiento del délar a la propia banda (a lo cual también se sumé una corriente de
economistas que lo denominé “ancla cambiaria” por creer que era un procedimiento de
estabilizacion de precios). Pero en realidad la cotizacion de mercado del ddlar estuvo casi
siempre en el piso de la banda debido a la afluencia de divisas: no fue extendidamente
percibido que la banda evité que el dilar se abaratara aiun mas. Y es la evidencia mas
palmaria de la imposibilidad de devaluar por parte del gobierno en circunstancias de un
alud de ingreso de dolares.

Ya desatada la mega crisis del ailo 2002 me interesa destacar dos cuestiones: por un
lado significo el clasico “salvese quien pueda”. Claro, algunos “pueden” mas que otros:
guiebran empresas, se venden campos y se funden bancos pero el patrimonio de los
banqueros frecuentemente se conserva. ¢ Hubo responsabilidad de la banca privada en la

'8 por un mayor desarrollo, ver G.P., La “enfermedad holandesa” en Uruguay: la tasa de cambio en el centro
de la discusion; Revista Cangiié, N° 19, Septiembre del 2000 (el eje del texto fue presentado en la Sociedad
Uruguaya de Economistas Agricolas - SUEA - el 24 de junio de 1999); .
19 Otra interpretacion de la causa de la crisis que creo errénea pone énfasis en el papel jugado por la Banda
de Flotacién, cuestién que analizo en “La mega crisis que culmind en 2002 con el gobierno de Batlle
maduraba desde el gobierno de Lacalle”; www.vadenuevo.com.uy N° 49,



generacion de ambas crisis? Si, sobre todo debido a los créditos alegres. Y existen pocas
dudas sobre el delito de los banqueros al canalizar el efectivo que quedaba sin retirar
hacia sus propios intereses en vez de la devolucion a los ahorristas (aunque la justicia
uruguaya no haya sido siempre capaz de catalogar el delito para acusar a todos los que
correspondia). Pero lo central, lo principal en el desarrollo y desencadenamiento de
ambas crisis, fue una politica econdmica que no las previé y por lo tanto, no intento al
menos racionalizar el ingreso de capitales y suavizar el fendmeno de atraso cambiario
(por el contrario, en el caso de la primera, el compromiso de la dictadura de mantener la
“tablita” mediante créditos agudiz6 un fenémeno que tenia causas externas). Y en ambas
crisis la politica econdmica fue funcional a la necesidad de reducir el excedente de
capitales de los paises centrales: ¢ fue una casualidad tal buen servicio? No lo creo. Y es
evidente que los dos partidos tradicionales no fueron “buenos gerentes del capitalismo”®
en lo que refiere a la gestacion y desencadenamiento de la mega crisis culminada en
2002; asi lo juzg6 la ciudadania en la eleccion nacional del 2004 y le dio el triunfo al
Frente Amplio.

Y el segundo aspecto que me interesa marcar es el contraste entre la abundancia de
analisis sobre el instante de la crisis y las siguientes acciones tomadas y la forma en que
se salio de ella, frente a la escasez de estudios sobre las causas de la crisis (cuestion
sobre la que volveré).

La banca publica es mayoritaria en el pais.  Volvamos entonces a nuestro problema: el
quid de la cuestion en lo que refiere a la marcha de la economia y a encarar la gestacion
de condiciones de crisis radica en la politica econdmica y no en la estatizacion de la
banca (y asi lo ha definido el Frente Amplio, como mas adelante se verd). La crisis
econdmico financiera que culminé en 2002 dejd, entre otros resultados, y debido a la
quiebra de bancos privados, un peso mayoritario de la banca publica, cuya columna
vertebral es el Banco Republica (BROU). Al Frente Amplio no se le podra dejar de
reconocer lo que sostiene el V Congreso: “El gobierno del Frente Amplio logré que el
BROU que se encontraba en una situacion critica recuperara su capital y su solidez
financiera”. Digamos, de pasada, que el caracter estatal del BROU no evit6 que la crisis lo
colocara en una “situacion critica”. De la cual pudo salir. En septiembre de 2010 los
creditos brutos al sector no financiero de los bancos publicos alcanzaron a 4.7 mil
millones de dolares en tanto que el de los bancos privados fueron de 4.0 mil millones. Si
medimos asi el peso relativo de la banca publica (con protagonismo del BROU), resulta
gue la mayor parte del sistema bancario es estatal.

Ciertamente que hoy la principal responsabilidad de lograr que el BROU sea funcional a
los requerimientos del pais productivo a construir corresponde al Frente Amplio. Y éste ha
identificado el desafio que tiene planteado: “...sin duda (el BROU) es una herramienta
vital para el financiamiento de la actividad productiva... ” (V Congreso, cit.).

La ya citada recuperacion financiera del BROU es una condicion necesaria para el
desarrollo productivo pero no suficiente; vale aqui “al César lo que es del César” pues hay
un papel que no le corresponde, una limitante que el BROU no puede resolver: si la
situacion del pasado se mantiene, y creo que se mantiene, el BROU se ve obligado a
exportar capital y colocarlo en los bancos de los paises centrales porque en el Uruguay no
hay una demanda de crédito similar a la capacidad de ahorro®. La generacién de
espacios atractivos para la inversion y capaces de demandar crédito no puede ser

%% Menciono la caracterizacién de los PP.TT. como “buenos gerentes del capitalismo” por ser una expresion
gue alude a una discusion sobre el programa del FA (ver www.vadenuevo.com.uy N° 24)

%L sj entiendo bien el Informe de Gestién del BROU, las colocaciones financieras en el afio 2009 en las
sucursales del exterior alcanzaron a 1396 millones de doélares.




resuelta por el BROU. Es una de las tareas mas importantes y complejas de la politica
econdémica.

Lo que si debe resolver el BROU — ademas de la ya citada recuperacion financiera — es
una gestion a la altura de las necesidades de los tomadores de crédito. Y lo sucedido en
las diversas experiencias de gestion publica de empresas o servicios indica que las trabas
son muy grandes. Desconozco si el BROU ha encargado una encuesta a sus clientes
para conocer la opinion sobre la calidad y oportunidad de sus servicios. Y si se realizo,
seria interesante conocer sus resultados pues parece haber mucho para mejorar en el
“Banco Pais”.

Pareceria que el éxito comercial del BROU y su competitividad crucial frente a los bancos
privados se explica en buena medida por la seguridad que da al usuario. Si asi fuera,
habria que reconocer que no se debe a su mérito propio sino al apoyo y la garantia del
Estado, es decir, de todos nosotros. Parece razonable entonces dedicar un gran esfuerzo
del BROU a desarrollar sus propias capacidades para servir al pais: ahorro de costos,
eficiencia y velocidad de los servicios e iniciativas ante las nuevas y positivas situaciones
econdmicas que se estan creando en el pais. De eso depende, en gran medida, el mérito
de una banca estatizada. Y también su permanencia en el tiempo.

Resumiendo La ausencia del objetivo de estatizacion de la banca en el actual Programa
de Gobierno del Frente Amplio no significa un retroceso respecto a las definiciones
programaticas del pasado ni un acomodamiento electoral, sino un perfeccionamiento
programéatico que atiende a la realidad actual. Si una “profundizacion del programa”
replantea estatizar toda la banca es porque cree que se trata de una herramienta magica,
capaz de cumplir tareas que en realidad corresponden a la politica econémica. Hoy la
mayoria del negocio bancario pertenece al BROU vy significa un desafio para el Frente
Amplio — y para toda la sociedad — lograr que perfeccione su operativa para servir al pais
productivo que se pretende construir.

d) Control de cambios y nacionalizacion del comerci o exterior

El principal fundamento del regimen de control de cambios era retomar el proceso
de proteccién a la industria nacional mediante la captura de las divisas de la exportaciéon
para su asignacion priorizada, al estilo de lo realizado por la politica dirigista de
industrializacion impulsada sobre todo por el lider Luis Batlle Berres. Como antes se vio,
estas acciones no estuvieron ni estan presentes en el actual programa de gobierno del
FA. ¢ Cuales serian las causas del abandono de lo que antes parecié una medida
esctructural por ser una repuesta a la crisis estructural? Alcanzo a percibir dos: la
comprobacién del limite de la politica industrializadora basada en la proteccion, lo que
llevo descreer del resultado de una profundizacion en ella. Y la segunda es la opcion
tomada por el FA respecto al MERCOSUR; en efecto, aunque con dudas, el FA
acompanio el ingreso de Uruguay, a sabiendas que un arancel externo comun y el libre
movimiento intra regional de mercancias significaba una traba casi absoluta a la
proteccion de la industria nacional. Y lo hizo con la esperanza de que las ventajas
econdmicas de la integracion superarian las ventajas de un proteccionismo que ya
mostraba sus debilidades.

e) La deuda externa



En las Bases Programaticas del FA, 17 de febrero de 1971, se sostenia: “Negociar la
reconversion de la deuda externa, postergando los pagos y eliminando sus condiciones
leoninas, para destinar, durante el periodo necesario, toda la capacidad de ahorro
nacional a las finalidades econdmicas y sociales de este programa. En caso de no
obtenerse la reconversion, adopcion de medidas unilaterales necesarias para el logro de
los fines enunciados”.

Por su parte, en la Plataforma Electoral del Frente Amplio del afio 1989 los elementos
principales sobre el tema son: “Una de las restricciones mas fuertes para reactivar la
economia nacional se encuentra en el pago de los intereses de la deuda externa, la
mayor parte contraida durante la dictadura, por autoridades ilegitimas y sin el
consentimiento ni el control que permite un régimen democrético”. “El FA considera que
gran parte de la deuda externa es ilegitima”. “Ademas, como lo demuestra la experiencia
latinoamericana, es imposible pagarla”. Agregaba que “eliminar la carga de los intereses
es un objetivo fundamental para poder realizar el proyecto nacional y popular. (...) Con el
fin de evitar el pago de dichos intereses, el FA propiciara la constitucion de un frente de
paises deudores que acuerden llevar adelante el objetivo indicado” (Plataforma Electoral
del Frente Amplio, 4 de junio de 1989).

En contraste con los dos antecedentes citados, el planteo de Tabaré Vazquez en 2004,
afo de la eleccién que le dio el triunfo, fue: “Un gobierno que respete los contratos
asumidos por el pais. Los compromisos asumidos en materia de servicio de la deuda
publica” deben cumplirse. “Y respecto al servicio de la deuda publica permitanme reiterar
algo que ya hemos dicho y agregar algo importante que no hemos dicho: 1) Reiteramos
gue en las actuales circunstancias y en las condiciones previstas de crecimiento, si nos
corresponde ejercer las responsabilidades del gobierno, por una razén de elemental
continuidad institucional cumpliremos las obligaciones contraidas por anteriores
administraciones” (La transicion responsable — Programa de Gobierno 2005-2010). Y su
gobierno fue consecuente con tal declaracién.

Por su parte, el programa del segundo gobierno del FA (2010/2014) aprobado por el V
Congreso Extraordinario el 14 de diciembre de 2008 sostuvo: "El servicio de la deuda
publica fue bien administrado en este periodo de gobierno (refiere al del presidente
Vazquez). Aunque no disminuyd en términos absolutos, se alargaron plazos, se redujeron
condicionamientos e intereses. (...) Es necesario persistir en una administracion del
endeudamiento publico que permita continuar reduciendo gradualmente la importancia de
los intereses en el presupuesto nacional y de la deuda bruta en el PBI”. “La renegociacion
de los intereses de deuda con los acreedores privados y los organismos multilaterales de
credito debera realizarse de forma tal de no poner en riesgo el desarrollo nacional y sus
objetivos estratégicos” (op. cit. pags. 25y 32).

No es necesario subrayar la magnitud de los cambios ocurridos desde las Bases
Programaéticas y la Plataforma de Gobierno de 1989 hasta los propdsitos expuestos al
electorado por el FA en sus dos ultimas campanas electorales en lo referido al tratamiento
de la deuda externa pues lo citado es claro. Como ya se indic0, una interpretacion sobre
las causas de tales cambios se encuentra en el libro “Al centro y adentro” de Jaime Yaffe,
donde sostiene con acierto que “la ideologia y el programa de la izquierda han cambiado
profundamente en el periodo posautoritario, y en particular durante los ultimos 10 afios
(hasta 2005, nota de GP)... Para brindar una explicacion completa del triunfo de FA debe
explicarse por qué y como se eligio cierta estrategia” (pags. 15y 97). Al imperdible
analisis que realiza Yaffé agregaré algunos dos elementos dirigidos a comprender por qué
modificé el FA su enfoque historico sobre la deuda externa.

1° Cambié el escenario mundial La desaparicion del “socialismo real” iniciada con
la caida del Muro de Berlin y culminada con la implosion de la Union Soviética (URSS)



dejé un mundo unipolar con hegemonia militar absoluta de los Estados Unidos. La
esperable confrontacion con deudores externos y sus apoyaturas institucionales y de
gobiernos derivada de una decision unilateral del pequefio Uruguay en lo que refiere al
incumplimiento del servicio de su deuda externa ya no tendria un apoyo econémico y
militar del campo socialista (del estilo del que tuvo Cuba durante décadas). Esta durisima
realidad mundial jugé para impedir todo avance en el planteo de la

Plataforma Electoral de 1989 referido a formar un frente de paises deudores. Ademas,
nadie impulsé con éxito tal camino. Y nos quedamos solos frente a un bloque de
acreedores de inmenso poder, a los que nada importa que la mayoria de la deuda externa
sea contraida “por autoridades ilegitimas y sin el consentimiento ni el control que permite
un régimen democratico”, como bien dice la Plataforma Electoral de 1989. ¢ Podia una
politica realista y responsable ignorar tal situacion?

2° La via electoral de acceso al gobierno  Este nuevo factor ya fue mencionado
antes; aqui no cabe en lo que refiere al respeto de la Constitucién de la Republica (valido
para el analisis del derecho de propiedad sobre la tierra) sino en el sentido de un proceso
de transformaciones en un escenario de paz, diferente al esperable con fuerzas armadas
dispuestas a impedir de todas formas el triunfo electoral de la izquierda y del progresismo
y, sobre todo, cerrarle el paso al gobierno. En tal nuevo escenario de paz, que no parecia
probable en el pasado, para lograr una sucesion de gobiernos de izquierda y progresistas
es imprescindible mantener el apoyo ciudadano, el de las grandes masas que definen las
elecciones: a ellas el gobierno progresista debe resolverle y mejorarle las condiciones de
vida. Ya no sera la épica de una lucha por la independencia ni por la recuperacion de la
democracia la que cohesionara a las mayorias; sera la solucién de los problemas del
pueblo quien que definira su apoyo politico y electoral.

Las deserciones ocurridas de partidos integrantes del FA no fueron casuales ni
independientes de la cuestion, como analiza Yaffé en su libro ya citado (pag. 82). Sin
desconocer la existencia de otras razones, las diferencias programéticas llevaron al
Partido Demadcrata Cristiano (PDC) y a la Lista 99 a abandonar el Frente. Mirado a la
distancia, debe haber jugado un papel no menor la rigidez de la Plataforma Electoral de
1984 del FA (de la cual me siento corresponsable por haber participado en la Comision de
Programa) cuando en el mundo ya despuntaba la hegemonia de EE.UU. con la
desaparicion inminente del mundo bipolar y eran un hecho los cambios locales derivados
de la recuperacion de la democracia. El reenfoque programatico del FA que estamos
analizando contribuyo al retorno de ambas fuerzas politicas, y con ellas la posibilidad del
triunfo electoral del primer gobierno del FA.

El Programa de Gobierno definido en el V Congreso del afio 2008 es coherente en tal
sentido, y explicitamente sostiene, como vimos anteriormente: “La renegociacion de los
intereses de deuda con los acreedores privados y los organismos multilaterales de crédito
debera realizarse de forma tal de no poner en riesgo el desarrollo nacional y sus objetivos
estratégicos”. Esta cita hace referencia a un aspecto que generalmente se ignora al
considerar la cuestion de la deuda externa: el pais no funciona, al menos desde hace
décadas, sin apelar al crédito externo. En nuestro caso, decir “no pagamos” significa
autocortarnos el crédito (y, por tanto, buena parte del comercio exterior) poniendo en
cuestion todo el funcionamiento econdmico; y perder asi el apoyo de mayorias que
votaron al FA pero que no estan dispuestas a involucrarse en una batalla perdida de
antemano ni a sufrir penurias propias de las crisis.

El ex presidente argentino Néstor Kirchner definié una politica unilateral para el
tratamiento de la deuda externa pues incumplio sus términos. Lo hizo cuado Argentina
recibia un aluvion de délares proveniente de las exportaciones de soja, por lo que la
restriccion del crédito externo no significo una traba para el desarrollo. ¢ Qué paso6 con
Uruguay? Durante el primer gobierno de izquierda se requirioé del crédito externo al punto



gue siguié aumentando la deuda externa publica. ¢ Qué le habria pasado a Uruguay con
acciones similares a las de Argentina? No nos animamos a adivinarlo pero con la
aplicacién del enfoque del programa de gobierno del presidente Vazquez se redujo el
desempleo y aumento la ocupacion, el pais crecié como nunca y lo mismo hicieron los
ingresos de los mas diversos sectores de la sociedad. Eso es lo importante y crea
posibilidades de lograr el apoyo para la continuidad del gobierno del FA.

Y en adelante, ¢,qué hacer con la deuda externa? ¢ Qué significa, en concreto,
“es necesario persistir en una administracion del endeudamiento publico que permita
continuar reduciendo gradualmente la importancia de los intereses en el presupuesto
nacional y de la deuda bruta en el PBI”, como dice el programa del actual gobierno? De
una parte, el Plan de Gobierno sostiene que “es muy dificil que se pueda implementar una
politica de desendeudamiento efectivo sin sacrificar objetivos de gasto e inversion publica”
(V Congreso, op. cit.). Sin embargo, hay una respuesta en el presupuesto nacional que se
propone: a) reducir la proporcion de la deuda externa frente al PBI, y b) en las metas
fiscales del Sector Publico para 2010 -2015 mantener los intereses en torno al 3%. Es
decir, un tratamiento progresivo, sin shock, para mejorar la relacion economia nacional/
deuda externa.

e) Las inversiones extranjeras (¢expresion del imp  erialismo?)

El Frente Amplio (FA) se define antiimperialista y una de las cinco caracteristicas
atribuidas al imperialismo es la exportacion de capital, de manera que el gobierno
pareceria encontrarse ante una contradiccion al promover inversiones que expresan —
justamente— la exportacion de capital y un aumento del capital extranjero dentro de
fronteras. ¢ Esta asi promoviendo el imperialismo?, ¢ qué es lo principal en lo referido a la
nueva actitud politica del FA ante las inversiones extranjeras? El hecho nuevo que abrio
paso a la busqueda de inversores extranjeros por parte de los gobiernos recientes de la
izquierda fue el reconocimiento del fracaso del intento de desarrollo industrial mediante
proteccionismo que culmind hacia mediados de los afios 50’ del siglo pasado. Hasta alli,
el capital industrial nacional no fue capaz, aun con intenso apoyo proteccionista, de
resolver los tremendos problemas que se le plantearon: escasez de divisas obtenidas con
exportaciones agropecuarias, achicamiento de la ventaja de los cambios diferenciales,
imposicién de desproteccion por organismos internacionales. Y, sobre todo, fue incapaz
de exportar mediante competitividad genuina lograda con tecnologia, escala, etcétera;
triunfaron sus competidores, los paises desarrollados. Fracasaron las industrias de
exportacion pero también cayo la rentabilidad de la industria orientada al mercado interno
y comenzo6 una dolorosa desindustrializacion nacional. Lo que se llamg “crisis estructural”
fue expresion de la reduccion de la tasa de ganancia durante décadas, sobre todo la de
cualguier emprendimiento nuevo. La excepcién estuvo en las cadenas tradicionales
(carne, lana y cuero), a las que se agregaron las novedosas: lactea, arrocera, de la
cebada, del citrus, lo que aflojé parcialmente las restricciones externas (de paso digo que
no conozco analisis que identifique que la nueva industria, es decir la agroindustria de
exportacion, creci6 facilitada porque la experiencia proteccionista cre6 clase obrera,
desarrollo la disciplina de fabrica y permitié acumular capital a los empresarios nativos).

Es cierto que el periodo proteccionista radical de Luis Batlle (el dirigismo econémico) no
logro una insercion internacional sostenible. Pero parece innegable que tampoco lo logré
la orientacién aperturista y de bajos salarios que le sigui6 a partir del gobierno nacionalista
y la Ley de Reforma Monetaria y Cambiaria de 1958 del ministro Eduardo Azzini, pues no
fue suficiente para lograr competitividad y recuperar posiciones de insercién internacional



hasta la crisis del afio 2002. En efecto, una mayor apertura y bajos salarios no
garantizaron competitividad externa al capital nacional.

La historia reciente de nuestro pais es incomprensible sin tomar en cuenta las dificultades
econdmicas manifestadas durante tan largo plazo. Las dos principales experiencias
cumplidas sucesivamente para intentar superarlas —proteccionismo y bajos salarios—
debieron ser asumidas por el Frente Amplio en el momento que comenzo6 a gobernar el
Uruguay. ¢, Podia ignorar la dificultad del capital nacional —sin escala y sin incorporacion
de innovacion pues el disefio de las plantas era fruto de la industria exterior— para
competir en el mercado mundial?; ¢ podia hacerse el distraido ante una revolucion
cientifica y tecnologica basicamente externa que convertia la competencia internacional
en un tremendo desafio? El F.A. no podia ser indiferente ni irresponsable ante una
realidad tan dura y contundente. Pero percibié que ésta portaba también una situacion
novedosa: la “deslocalizacién” de la industria de los paises centrales® era una
oportunidad que podia ser aprovechada para bien del pais.

Asi podemos contestar a la pregunta ¢,qué cambio en los Ultimos afios coincidentes con el
gobierno del FA para lograr tasas mucho mayores de crecimiento econémico del
Uruguay? De una parte, el efecto ya comentado de aumento de demanda y de los precios
de nuestras exportaciones primarias y las nuevas inversiones ligadas a ellas. Pero quiero
destacar el aumento de la competitividad debida a las nuevas inversiones industriales, en
gran medida extranjeras, que expresan la exportacion de capital con “deslocalizacion” de
la industria de los centros hacia la periferia.

Los partidos tradicionales apuntaron a la inversion extranjera sin ninguna clase de traba
ideoldgica y no logaron resultados significativos; sorprendentemente, los gobiernos del
FA, que no habian destacado tal propdsito en su programa, accedieron a ellas (en el
proximo punto menciono las razones que jugaron a favor). Y no me refiero a inversiones
extranjeras del tipo de la de brasilefios para comprar molinos de arroz y frigorificos ya
existentes ni a la compra de tierras como forma de conservar valor (tan esquiva mediante
un dolar que se deprecia) sino a inversiones productivas reales, portadoras de tecnologia
de punta, tales como UPM (ex Botnia), la agricultura sin laboreo impulsada y practicada
por cultivadores argentinos, las ensambladoras de autos chinos y de otros origenes, las
industrias de autopartes japonesas, las inversiones en logistica, en infraestructura
turistica, la planta de papel que construye Montes del Planta en Conchillas, etcétera.
Durante la reciente crisis del afio 2008 se supo que la planta de celulosa con mayor
ganancia de UPM fue la instalada en Uruguay; algunos observadores pueden pensar que
es la comprobacién de una “explotacion”, pero yo creo que es una buena noticia que hay
que difundir.

¢ Seria preferible un mayor papel de inversiones brasilefias dirigidas a la
complementacién industrial de Uruguay? Creo que si. Entre tanto, bienvenidas otras
inversiones extranjeras que nos hacen avanzar en la competitividad externa, porque sin
ella no habra empleo, salud, educacion ni vivienda. Ni tampoco destino.

8. ¢, SE HAN APROXIMADO LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS?

Las diferencias historicas de los programas de los partidos politicos del pais se han
reducido en cuestiones clave: las propuesta de eliminar el latifundio, estatizar la banca y
la industria frigorifica y el tratamiento de la deuda externa y el capital extranjero se han
modificado en el programa del FA debido, como vimos, a los cambios en el escenario

22 30bre “deslocalizacion” industrial, vadenuevo N° 37.



nacional e internacional. ¢ Significa esto que el Frente Amplio se identifica con los partidos
tradicionales?

Las diferencias programaticas de los partidos se ha n reducido. Es innegable que la
modificacién de aspectos programaticos del FA gue podian ser considerados
“emblematicos” o sefias de identidad, determina que las diferencias con los partidos
tradicionales se han acortado. Si bien nuestro énfasis esta puesto ahora en las cuestiones
programaticas, sobre todo econémicas, no podemos dejar de registrar que la superacion
de la dictadura alumbré una situacién nueva en lo que refiere a la coincidencia de todos
los partidos politicos del pais en lo que refiere a los valores democraticos. Como sucedio
con tantas otras cuestiones, fue percibido anticipadamente por el general Liber Seregni:
“deben elaborarse politicas proactivas para utilizar y coordinar todos los elementos -
programas Yy actividades- de que dispone la sociedad para promover y afirmar la cultura
democratica (...) en cuanto a practica y valores”. “Deben responder a politicas nacionales,
(a) una politica de Estado alejada de los cambios de gobierno y de las pequefias
vicisitudes partidarias y sectoriales” (L. Seregni, Montevideo, 26 de noviembre de 2002;
Seminario La Cultura Democratica). En efecto, en primer lugar, los partidos politicos del
pais se aproximaron en su reafirmacion democratica, lo que habilitaba, segun el
pensamiento de Seregni, a los acuerdos para una politica de estado al respecto. Pero los
cambios sucedidos no solamente facilitaban los acuerdos en el plano de la democracia
sino también los acuerdos entre los partidos politicos del pais en grandes temas
nacionales: Debemos “meternos profundamente en la ‘sociedad del conocimiento’, con
todo lo que ello supone (...) Creemos estar en tiempos donde es necesario renovarse. La
sociedad entera uruguaya, asi como la sociedad politica, sienten la necesidad de re-
novacion, de una mejor adecuacion al mundo nuevo que estamos transitando. Esas
etapas de renovacion, suponen por un lado la afirmacion de valores: valores societales,
valores éticos, valores morales, que hemos perdido en los ultimos tiempos. Pero por otro
lado lanzarnos, repito, a una nueva época y a un nuevo conocimiento... “Lo lograremos “a
través del dialogo y de la practica efectiva de la democracia, su pluralismo, y este
pluralismo supone la absoluta y necesaria aceptacion de cada persona que piensa distinto
a nosotros. Es en funcion de esa gran tolerancia que implica aceptar a la gente que
piensa distinto y del dialogo -como método fundamental- que sera posible alcanzar a
través de estos acuerdos, los ‘grandes acuerdos nacionales™. Hay que “habilitar el
encuentro de soluciones trascendentes para el pais”. Por eso “seguiremos explorando las
vias y aportes hacia politicas de Estado, (que) trascienden los simples intereses
partidarios, o los limites de un gobierno del pais, para transformarse en grandes temas
para encarar el futuro de nuestra Patria” (L. Seregni, 13 de diciembre de 2001).

La aceptacion de las ideas de renovacion y de politicas de estado no fue sencilla para el
FA pues, como dijo hace muchos afos el propio Seregni, “hay que profundizar en la
cultura de gobierno, que no la hemos asimilado a todos los niveles. Gobiernos de partidos
son impensables en estas condiciones. Para contar con mayorias nacionales que
permitan hacer los grandes cambios que el pais necesita, hay que buscar acuerdos con
los sectores afines” (L. Seregni, “La Nacién”, 17 de agosto de 2003). Y no fue sencillo
pues tal vision sélo es alcanzable cuando se supera la cultura de la confrontacion y se
adopta la cultura de gobierno: “nos habiamos formado en un espiritu de resistencia y de
oposicion. Y lo que teniamos que hacer era conformar un espiritu de fuerza de gobierno”
(L. Seregni, ibidem). Cuando el periodista pregunta: “Pasaron 20 afios de eso, ¢ve
progresos en esa tarea?”, Seregni reflexiona asi: “Si, pero no con la velocidad que
guisiéramos. Nos falté una muy firme accién desde la dirigencia porque la cultura de
gobierno tiene que ser impulsada desde la dirigencia y, sobre todo, con un ejercicio diario.
Lo he criticado. Eso pasa por el lenguaje y por superar una etapa de oposicion. Somos



muy faciles para el ‘no’ (...) Lo peor que nos puede pasar es llegar al gobierno
simplemente por un proceso de acumulacion de elementos negativos del resto de los
partidos (tradicionales) y no por excelencias propias. Hay que cuidarse mucho de lo que
es facil, de rendimiento inmediato, como el jugar a la oposicion y criticar al adversario” (L.
Seregni, ibidem).

Tal vision del lider historico frenteamplista alumbrd su propuesta sobre la necesidad de
politicas de estado mediante acuerdos entre los partidos politicos del pais. En su
momento no fue comprendido por sectores del Frente Amplio e incluso hoy, para algunos
es una tesis dificil de aceptar®®. Sin embargo, desde los comienzos del segundo gobierno
nacional del FA, se realizé una convocatoria y es una realidad la incorporacion de todos
los partidos a comisiones que han alcanzado acuerdos sobre temas del calibre de la
educacion, la seguridad, la energia y el medio ambiente. Y ha sido posible porque las
visiones de los partidos politicos no son excluyentes sino que permiten los acuerdos sobre
temas claves para el pais. Es el basamento de las diversas coincidencias del gobierno del
presidente José Mujica con el sector nacionalista del senador Jorge Larrafiaga asi como
la busqueda de acuerdos con todos, sin exclusion.

Los avances en el sentido indicado implicaron la superacion parcial del maniqueismo que
padecimos y aun padecemos (los frenteamplistas: los buenos; los partidos tradicionales:
los malos). Pues durante los ultimos lustros en que el FA fue oposicién, toda medida de
gobierno de los partidos tradicionales, insisto, toda, fue caracterizada como “neoliberal”
(por tanto antipopular): era mas sencillo que tener propuestas... Muchos cometimos el
error que Seregni sefiala en las citas anteriores.

Comprendo que alguien con nostalgia del pasado valore negativamente la aproximacion
objetiva de los programas de los partidos del pais, aun considerando que también se
modificaron los programas de los partidos tradicionales. De mi parte, creo que, junto a la
desaparicion de la guerra fria, es una de las bases para definir las politicas de estado
concebidas en su momento por el general Seregni, herramientas de la construccion del
pais productivo con justicia social.

Las diferencias entre el FAylos PP.TT. Si se realizara una encuesta a los
frenteamplistas sobre cual es el caracter distintivo con respecto a los partidos
tradicionales, creo que en primer lugar sefialarian la preocupaciéon del FA por los menos
privilegiados, por los pobres, los nifios y madres jefas de hogar, los desempleados y por
los trabajadores de todo tipo: asalariados del sector privado y también empleados
publicos, técnicos, etcétera. Y tendrian razon pues tal preocupacion se ha manifestado en
los dos gobiernos frenteamplistas mediante politicas sociales dirigidas a los sectores de
compatriotas menos favorecidos. Sin embargo, desde mi punto de vista, poseer una
mayor sensibilidad social no es la principal diferencia entre el FA y los partidos
tradicionales. Y no lo es porque toda politica social dirigida a reducir las desigualdades y
aumentar la igualdad de oportunidades debe sostenerse en la economia real. Porque la
economia real las condiciona. La historia reciente del pais permite comprobar que en
condiciones de estancamiento econdémico y sobre todo de crisis, se disuelven todas las
acciones sociales, incluso el nivel del salario real: el periodo que se conocié como “crisis
estructural” que arranca en la mitad de los afios 50’ mostr6 que ni la mas amplia,
sacrificada y decidida movilizacion de los trabajadores para mantener sus condiciones de
vida pudo evitar la caida del salario real, que luego, como vimos al comienzo, el
pachecato y la dictadura precipitaron aun mas. Sin desarrollo econdmico no hay politicas

% véase un ejemplo reciente de rechazo a las politicas de estado: “Hay compafieros que siguen
sosteniendo que con la derecha se pueden construir politicas de Estado y después la derecha muestra lo
gue realmente es. No se puede acordar nada con ellos...” (Marsiglia, D., miembro del Comité Ejecutivo del
PCU, responsable nacional de Unidad Politica, Popular, p 5, 8 de junio de 2012)



sociales ni voluntad distributiva que puedan sostenerse. Por eso creo que la pregunta
clave sobre la diferencia entre el FA y los partidos tradicionales es: ¢tienen enfoques
distintos sobre cdmo lograr el desarrollo econémico? Si asi fuera, ¢.es la explicacion de
los logros obtenidos por el FA?; ¢ por qué?

Creo que si existen diferencias no menores en lo que respecta a la promocién del
desarrollo econémico por parte de los distintos partidos politicos, y el éxito del mismo es
el sostén de las politicas sociales. El notable éxito de los seis afios de gobierno del FA
puede ser visto como resultado automatico de fendmenos externos favorables pero creo
gue es también el fruto de politicas econémicas acertadas y coherentes. Es necesario
repasar algo del nuevo entorno internacional para considerar las diferencias
programaticas.

Nuevos vientos de una economia globalizada  Abundan los analisis sobre el viento a
favor que recibio el pais en los ultimos afios que coinciden con gobiernos del FA, sobre
todo en lo que refiere a los precios favorables de los productos clasicos de exportacion.
Dandolo por sabido, referiré a otros aspectos favorables del escenario internacional, para
lo que hay que mirar brevemente al pasado.
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Los datos de la grafica ilustran que desde 1961 a 1986, largo periodo de un cuarto de
siglo, la dindmica de la acumulacion mundial de capital no presagiaba la reduccion de la
brecha entre los paises industrializados y los no industrializados, particularmente hacia
mediados de los 80"%*. Pero ademas de tal comparacion la gréfica ilustra sobre otro
fendmeno: una consistente reduccion de la velocidad de crecimiento de los paises
industrializados durante 25 afios. En los paises “centrales” (o desarrollados, 0, mas
cefidamente: industrializados) el sistema de produccion capitalista ha reducido su mérito
histdrico de transformar de manera revolucionaria las formas de produccién y la
productividad del trabajo. La disminucién de la tasa de crecimiento obedece a la reduccion

* Por un mayor desarrollo del tema, ver del autor “Desafios del desarrollo econdmico”, Facultad de
Agronomia y Hemisferio Sur, 1994.



de la tasa de inversion. Y ésta, a la reduccion de la cuota de ganancia; un indicador
indirecto pero sélido es la evolucion de la tasa de interés, expresada con la tasa real de la
Libor (nominal menos la inflacién en Estados Unidos).
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Los valores anuales y sobre todo la linea punteada de la tendencia indican una
consistente caida: la reduccion de la tasa general de ganancia es el convidado de piedra
de la economia mundial durante mas de tres décadas. Y tiene mucho que ver con lo que
nos ocupa. En efecto, la reduccion de la tasa global de ganancia corresponde,
basicamente, a la situacion de los paises industrializados, donde se realiza lo principal de
la generacion de ganancia y de la inversion mundial de capital. Esta ha llevado a la
notable sobre acumulacién de capital (saturacién) y generacion de capital ficticio™ que
lleva a que el excedente que se manifiesta como depdsitos bancarios encuentre
dificultades de colocacion: no hay suficiente inversion en ellos (acumulacién) que lo
reclame.

Ciertamente que la exportacion de capitales desde los paises industrializados hacia la
periferia ha sido una norma que acompafo a la revolucion industrial pero en las ultimas
décadas ha adquirido una potencia enorme debido a la busqueda de puntos atractivos de
inversion que hoy escasean en los centros industriales: los capitales buscan ganancias en
la periferia mas intensamente que antes y bajo nuevas formas. Veamoslo con algo mas
de detalle: viene ocurriendo una enorme expansion de las relaciones capitalistas de
produccion a todo el mundo, captando inmensas areas geograficas, sea sustituyendo el
sistema socialista (China, la URSS, la ex Republica Democrética Alemana, etcétera) o
acelerando el desarrollo de relaciones capitalistas embrionarias (India, Corea del Sur,
etcétera). Tal expansion del modo capitalista de produccion a la periferia se realiza
aumentando la importancia de la exportacion de capital desde los paises centrales y ha
incorporado al funcionamiento del capital a masas inmensas de asalariados provenientes
de modos de produccién primitivos o de la marginacion. Es un triunfo del capitalismo
mundial aun mayor que la desaparicion del “socialismo real”. La actual forma de
expansion de las relaciones capitalistas a todo el mundo modifica la anterior acumulacion
centripeta de capital en los “centros”: hay regiones de la periferia que crecen a mayor
velocidad que los “centros”.

En efecto, la respuesta del centro ha consistido en acelerar la exportacion de capital a la
periferia y se ha realizado en dos fases diferentes:

1° Hasta fines del siglo pasado la exportacion de capital tomo la forma
predominante de préstamos en dinero de bancos privados del centro a gobiernos de
paises periféricos (sobre todo a los que se alinearon con tal necesidad de los bancos del

% Un desarrollo mayor del concepto “capital ficticio” se encuentra en la serie de articulos sobre la crisis
financiera mundial: ¢ Qué hay en la base del terremoto financiero? en www.vadenunevo.com.uy




centro y adoptaron politicas econdmicas que estimulaban el endeudamiento publico). Fue
una salida coyuntural, pues se demostrd una incapacidad de pago de los gobiernos de la
periferia que llevo al borde de la quiebra a grandes bancos privados de los paises
centrales (recordar el Plan Brady a fines de los 80" y el Consenso de Washington). Esta
experiencia mostré que la exportacion de capital, para tener sostenibilidad, debia abordar
la produccioén competitiva a nivel mundial, es decir, la produccion de exportaciones de la
periferia. Y no solamente exportaciones primarias, pues la caida del precio evidenciaba
las dificultades de la acumulacion en los centros; se manifestd como necesario montar la
“gran industria” en la periferia. Dicho de otra forma: para los intereses de largo plazo del
capital central no bastaba con exportar dinero y créditos y dotar de capacidad de
importacion desde la periferia, porque ésta no construia una capacidad productiva
suficiente y competitiva que le permitiera recuperar el crédito.

2° La exportacion de capital industrial fue la respuesta a la situacion, pues logra:
a) mayor rentabilidad sustentable en los paises de destino; b) reducir en los paises
centrales la sobreacumulacién de capital, la demanda de trabajo y los salarios;
c) disciplinar asi a la clase obrera de los “centros”; y d) por lo tanto, crear en el futuro
condiciones para la recuperacion de la tasa de ganancia dentro de las fronteras de los
“centros”, volver a crecer y reducir las tensiones sociales y politicas hoy manifiestas desde
la crisis financiera del afio 2008.

Comienza asi a homogenizarse la presencia de la industria en todo el planeta, por eso se
han reducido las tensiones sociales y politicas en una periferia que crece mas que en el
pasado. Su insercion internacional ya no depende solamente de las exportaciones de
materias primas y alimentos sino que aparecen las exportaciones industriales, en gran
medida provenientes de capital extranjero y con aplicacion de tecnologias modernas. La
competencia econémica es mundial y feroz; la competitividad de la produccién industrial
se fundamenta en la tecnologia de punta que disponen sobre todo las empresas
transnacionales, pero que ahora estan localizadas tanto en el centro como en la periferia
(aunque se mantiene un cuasi monopolio por parte de los centros sobre las cuspides de la
ciencia y el conocimiento aplicados a la innovacion y transformacion de los procesos
productivos). Cabe esperar que la competitividad lograda mediante los bajos salarios de la
periferia tienda a reducirse y que disminuya la velocidad de acumulacién en los paises
gue hoy se destacan, pues en ellos aumenta el salario y disminuye su ventaja inicial.
Ademas, la reduccion del salario en los “centros” puede recuperar la tasa de ganancia en
ellos y la dinamica de acumulaciéon, de manera que el crecimiento diferencial existente
hoy, y favorable a la periferia (sobre todo en ciertas regiones), no corresponde
necesariamente a una tendencia eterna.

Sorprendentemente, la exportacion de capital industrial (una de las 5 caracteristicas que
el enfoque clasico asignaba al imperialismo), es disputada hoy por los paises de la
periferia que requieren adquirir competitividad, dado que las posibilidades del capital
industrial nativo, sobre todo de paises pequefios, son reducidas (la periferia tiene menos
temor a la “explotacién” por los paises exportadores de capital que a la marginacion en el
mercado mundial). No todos lo logran pues la inversion extranjera tiene donde elegir. La
experiencia china muestra las diversas formas en que se puede incentivar el aterrizaje de
capital industrial transnacional: regular los salarios bajos, asociacion con el estado y
garantia por éste del reembolso de utilidades, tasa de cambio competitiva, etcétera (el
ejemplo chino ilustra también la preocupacion estatal de desarrollar capacidades propias
en lo tecnoldgico, en capacitacion, en lo organizativo, en la comercializacién y en lo
cientifico).

Insisto en este aspecto: la globalizacién porta un grado de competencia inédita en la
produccion de mercaderias, de manera que es cada vez mas dificil la creacion de
condiciones competitivas de produccion industrial. La reducida inversion de los



empresarios nativos de los paises subdesarrollados tiene tal componente explicativo: la
competitividad mundial estad cada vez en mayor medida fuera de sus posibilidades. De alli
el papel de la exportacion de capital (basicamente de poderosos conjuntos
transnacionales) en el crecimiento econdmico de los paises de bajo desarrollo industrial.
Y el capital local va quedando restringido a actividades marginales, o rentisticas, o de
produccion de no transables, o de asociacion secundaria con el capital extranjero,
etcétera.

¢, Qué tiene que ver con nosotros lo que acabamos de exponer?; ¢.explica que un pais
exportador de productos primarios como el Uruguay creciera como lo hizo? No era
esperable dicho crecimiento de acuerdo con las viejas tendencias del deterioro de
términos de intercambio. Es que la inclusion al mercado de masas enormes de chinos,
indios, y otros pueblos, los convirtié en asalariados del capital con poder de compra de
alimentos, fibras para vestimenta, energia, etcétera, aumentoé la demanda los precios de
las materias primas (aumento que, dicho sea de paso, ningliin economista anticipd) Es
innegable que este viento a favor fue recibido por Uruguay durante los afios de gobierno
del Frente Amplio. Pero un viento a favor puede ser captado (0 no) para navegar mas
rapido.

Velas adecuadas para captar el viento a favor ~ Por supuesto que importa la direccion
del viento. Recientemente algunos paises lo tuvieron en contra, y fuerte: la crisis
econdmica mundial comenzada en 2008 acelerd las reestructuraciones productivas
determinadas por reduccion de la tasa de ganancia en los paises industrializados
(Advanced Economies, en la gréafica siguiente) y el consecuente aumento de la
exportacion de capital ya indicado: la produccion industrial de Japon, EEUU, area del Euro
y de la Libra cayo fuertemente y luego se recupero pero ya sin alcanzar los niveles
iniciales.
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Por el contrario, en algunos paises subdesarrollados (Emerging Economies en la grafica
siguiente) la crisis del afio 2008 se convirtio en viento a favor pues si bien su produccion
industrial vacil6 (y cayé en algunos paises como Brasil y México), en China e India subio a
niveles mayores que los de 2008:
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Los comportamientos diferenciales de las economias de los paises subdesarrollados
indican que ademas del efecto “viento a favor” (que puede ser de diferente magnitud para
cada uno) también opera lo que, si se nos permite la expresion, denominamos “velas
adecuadas”. Pero, ¢ qué significa “velas adecuadas™?

Tomemos el caso de China: desde hace pocas décadas percibio la oportunidad que se
abria y con absoluto pragmatismo no vacilé en pasar de la propiedad estatal de
practicamente todo, a la propiedad privada capitalista donde el capital extranjero viene
jugando un papel clave. Con ello logrd, en lo que respecta a lo que ahora nos interesa, un
aumento radical de la productividad del trabajo de su poblacion. ¢ Como evolucionara con
el tiempo la situacion actual? Mas vale no hacer futurologia... Pero es innegable que
China se transformo positivamente y de una forma inimaginable de acuerdo a sus
antecedentes. Es posible que una parte de los chinos afiore la época del igualitarismo
maoista pero seguramente la inmensa mayoria no quiere volver atras.

En el caso de Uruguay es indudable el viento a favor en el terreno de las inversiones
extranjeras y en el aumento de los precios de nuestras exportaciones durante los
gobiernos del FA?®. Pero ademas hubo “velas adecuadas” para aprovecharlo: ¢Hubiera
sido posible sin ellas la gran inversion de UPN (ex Botnia), la nueva pastera en
Conchillas, la industrializacion de la madera, las plantas de ensamblado de autos chinos,
las de autopartes japonesas, etcétera? Es que en los resultado obtenidos han jugado un
papel importantisimo una cantidad de factores: la aplicacién de la Ley de Inversiones, el
cumplimiento de los compromisos asumidos por el estado uruguayo (como en el caso de
Botnia), el manejo profesional de la deuda externa, el control de la inflacion, el proceso de
desdolarizacién basado en buena medida en el aumento de confianza en la moneda
nacional. Y en el terreno politico: la incorporaciéon de los partidos de la oposicién a
puestos de gobierno en Entes Publicos, la tranquilidad social existente, el pleno ejercicio
de las libertades y la vigencia incuestionada de la Constitucion de la Republica, por no
citar muchos mas.

El aumento de la produccion de soja, trigo y forestal ha sido espectacular (por decir poco);
ha sido muy importante en el maiz, la cebada, la cafia de azlcar, la carne de ave;

% Ver, por ejemplo, “Crisis del délar y manifestaciones locales” en vadenuevo N° 14, octubre 2009.



interesante en el caso de la leche y la ganaderia ha aumentado su productividad en un
area que se ha reducido por efecto de la expansion agricola y forestal’’. De manera que si
bien el pais se beneficié por un aumento real del precio de nuestras exportaciones
tradicionales, se puede sostener que los dos gobiernos del FA jugaron bien para lograr el
crecimiento de la produccién fisica de las mismas. Y, ¢ el crecimiento del turismo es ajeno
a las acciones de promocion? Alguien podria sostener que otra politica econdmica pudo
haber logrado mejores resultados en el mismo escenario de precios pero es indudable
gue la accion gubernamental estuvo asociada a una dinamica productiva muy alta.
Algunos pensaron que el FA en el gobierno mantendria un conflicto permanente con los
productores agropecuarios y, Como consecuencia, ocurriria una reduccion de la
produccion que continua siendo clave de nuestra insercion internacional. No ocurri6 asi.

9. DOS IMPORTANTES DIFERENCIAS EN LOS PROGRAMAS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

Ateniéndonos exclusivamente a las cuestiones vinculadas al desarrollo econémico percibo
dos diferencias de gran importancia: a) Las precauciones a tomar frente al peligro del
mercado global en lo que refiere al movimiento del capital dinero (ya comprobado en dos
crisis por Uruguay)?®, y b) La promocién del desarrollo industrial.

a) El viento a favor puede convertirse en huracan Hay velas que pueden captar vientos
favorables del mercado mundial y evadir las amenazas, y las hay que contribuyen al
naufragio; es decir, hay diversas opciones de politica econémica para un pais que intenta
superar el subdesarrollo. Una clave en Uruguay, como vimos, consiste en evitar la
intensidad de las crisis provocadas por el ingreso especulativo de capitales. Veamos:
hasta aqui prestamos atencion a la aceleracion de la exportacion de capital en su aspecto
productivo, es decir, la dirigida a la creacion de la relacion trabajo/capital en &reas con
desarrollo incipiente de la misma; y su eje es la produccion industrial, como lo ilustra el
caso de China. Sin embargo, la exportacién de capital ha tenido también la forma de
exportacion de dinero a la busqueda de opciones de ganancia independientes de la
produccion, como la compra de titulos publicos y privados, el financiamiento del comercio
de importacion, la inversion especulativa, los depositos bancarios en moneda local,
etcétera. El efecto de este tipo de movimiento internacional de capitales ha sido
comparado por G. Soros con bolas de demolicién sobre muchas economias pues no se
autorregula por el mercado, ni el sistema financiero internacional se ha propuesto la
regulacion. Pues bien, pido al lector que vuelva a ver la grafica 12 que ilustra la notable
magnitud de las dos crisis econdémicas de las ultimas tres décadas indicadas por las
flechas, al punto que reducen el crecimiento econdémico de los afios previos: una caida del
16% del PBI en la crisis de la “Tablita”, y 19% en la de la “banda de flotacién” que culminé
en 2002. Ambas coinciden con dos crisis internacionales evidenciadas en la grafica 14,
las que redujeron la tasa de ganancia en los paises centrales y aceleraron la exportacion
de capital-dinero desde los paises desarrollados, determinando en el Uruguay el
fendmeno de atraso cambiario y todas sus consecuencias. Si fuera correcta tal
interpretacion, no lo seria la que explica la crisis del 2002 por la devaluacion brasilefia, o
la aftosa, o la crisis argentina, etcétera. Estos fueron agravantes del fendbmeno profundo
gestando durante varios afios antes de su explosion visible. Por ejemplo, la mega crisis
gue se concretd durante el gobierno del presidente Jorge Batlle en 2002 estaba

" Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario 2010, DIEA, MGAP.
% Ver: La mega crisis... (cit.).



madurando desde el gobierno del presidente Luis Alberto Lacalle (los equipos econémicos
de ambos partidos no encontraron —y no sé si se lo propusieron— una forma de regular el
ingreso de capitales especulativos que provoco el atraso cambiario).

Es razonable sostener que en el caso de Uruguay, de acuerdo a su historia reciente, la
mitad del éxito de una politica econdmica dirigida al desarrollo econémico radica en
suavizar las crisis mediante medidas que regulen el ingreso de capitales especulativos y
su efecto de atraso cambiario sobre la produccion material.

Pues bien, en el Programa de Gobierno del Frente Amplio aprobado por el V Congreso
Zelmar Michelini del afio 2008 se establece:

“...es indispensable la intervencion del sistema financiero publico en el mercado
cambiario, y de ser necesario también la regulacion de los flujos de capital internacional.
Una economia pequefia y abierta como la uruguaya para enfrentar shocks adversos
originados en el exterior debe reducir los impactos de los movimientos especulativos de
capital” (op. cit. pagina 26). Y en la pagina 33: “En el plano financiero es relevante la
negociacion para modificar las condicionalidades de los organismos financieros
internacionales, para regular los movimientos de capitales especulativos internacionales”.

Al respecto podemos destacar dos cuestiones:

1° Han transcurrido seis afios de gobierno del FA durante los que la economia
internacional no manifesto los efectos negativos del pasado sobre nuestro pais (a
diferencia de lo sucedido con los gobiernos de los partidos tradicionales y la crisis de la
“banda” y con la dictadura que gobernaba durante la crisis de la “Tablita”). Podria
argumentarse que el plazo es insuficiente para fundamentar el éxito de los gobiernos del
FA en este terreno ya que la duracion del ciclo de las dos ultimas grandes crisis fue de 20
afnos; sin embargo la crisis internacional del afilo 2008 (cuyos coletazos permanecen) ha
sido bien resuelta por nuestro pais: se manifesté como reduccién puntual del ritmo de
crecimiento del PBI (ver nuevamente la grafica anterior) pero en absoluto de forma
catastrofica, sin guarismos negativos. No estoy en condiciones de identificar la forma
concreta en que los criterios programaticos subrayados han sido aplicados por los
gobiernos del Frente Amplio pero es legitimo suponer que hayan orientado las decisiones
y que expliquen, en alguna medida, los logros obtenidos;

2° La diferencia con los partidos tradicionales sobre ésta cuestion relevante se
puede evidenciar al menos de tres maneras:

a) El andlisis de la crisis de la “banda de flotaciébn” es minimo o inexistente en los
materiales publicos de ambos partidos tradicionales, a pesar de ser un factor fundamental
de su retroceso electoral (sobre todo del Partido Colorado, el partido de gobierno en la
mayor parte de la historia del pais), al punto que

b) La cuestion ni siquiera se plantea en el programa “Por el Uruguay y su Gente —
Programa y principios del Partido Colorado”, correspondiente a la férmula presidencial
Jorge Batlle — Luis Hierro, publicado en 1999. Es cierto que aun no habia ocurrido la crisis
del afilo 2002 pero es imposible dejar de sefalar que no fue asimilada la experiencia de la
crisis provocada por el atraso cambiario del periodo de la “tablita” y sus efectos
devastadores. Tan es asi que el Programa ni sofiaba con el desencadenamiento de la
crisis en 2002 al sostener:

“... el proximo gobierno (del PC, como efectivamente ocurrio al triunfar el candidato Jorge
Batlle en las elecciones nacionales, acotacién de GP) estara en condiciones de asegurar
el éxito de su programa econdémico- financiero...”

En el Programa de Gobierno del PC planteado por Vamos Uruguay en octubre del afio
2009, el tema que nos ocupa figura asi:



“Nos enorgullece haber logrado que el pais sorteara, bajo el liderazgo de colorados y
batllistas en el gobierno y en el llano, los enormes desafios de los ultimos 50 afios” iv. (y)
“la debacle econdémica y financiera resultantes de la aftosa y de la crisis regional de |
2001 y 2002” (Programa de Gobierno del PC, afio 2009, pagina 5, negritas de GP). jTal
es la tnica mencion y el Unico analisis de las causas de la “debacle econémica y
financiera” sufrida por el Uruguay en un texto de 249 paginas! Se podria esperar mayor
profundidad de un partido que deberia estar urgido por analizar las causas de lo que
denomina el “traspié electoral de 2004” (op. cit. p 4). Mas adelante, sobre el punto,
sostiene:

“El nivel del precio del dolar no incide en el tipo real de cambio en el largo plazo y por lo
tanto no altera significativamente la competitividad internacional. Sin embargo, si puede
afectarlo en el corto plazo, provocando perturbaciones que pueden alterar las decisiones
de los agentes econdmicos. Es conveniente erradicar la volatilidad en un precio tan
sensible y preservar que su curso no se distancie del tipo de cambio de equilibrio de
mediano plazo.

El Partido Colorado estima que una razonable via para mejorar el tipo de cambio real
consiste en quitar presion impositiva sobre los factores de produccién nacional... El tipo
de cambio se determinara por el juego del mercado y sera resultante de la evolucion del
dolar en los mercados internacionales, del superavit primario del gobierno y de la
demanda de dinero del publico” (Programa de Gobierno del PC, p 115).

¢Por qué el Programa del Partido Colorado refiere a un nivel del precio de ddlar capaz de
provocar hipotéticas “perturbaciones que pueden alterar las decisiones de los agentes
econOmicos” sin asimilarlo a la mega crisis del afio 2002?, ¢Por qué no liga el precio del
dolar al ingreso de capitales especulativos? Obsérvese que no existe ni una mencion a la
“regulacion de los flujos de capital internacional” ni a “reducir los impactos de los
movimientos especulativos de capital” que plantea el Programa del Frente Amplio. ¢Hay
alguna explicacion de esta ausencia en el Programa del Partido Colorado? Creo que si, y
la veremos mas adelante

c) Partido Nacional. Observemos las opiniones de un destacado expositor del
pensamiento economico del P.N. (sobre todo de la corriente herrerista), el Dr. I. de
Posadas, quien fuera Ministro de Economia del gobierno del Presidente Lacalle desde
1992 a 1995. En reciente conferencia dictada en el Seminario “A 10 afios de la crisis del
afio 2002: Aprendizajes y desafios” disponible en:

http://www.asuntospublicos.tv/conferencias/940/?playlist=280

sostuvo que la megacrisis habia dejado 12 lecciones pero ninguna de ellas, insisto,
ninguna de las 12 lecciones referia a la profunda y muy larga pérdida de competitividad
derivada del atraso cambiario que comenz6 durante su conduccion del Ministerio, por
efecto — como ya vimos - de la afluencia de capitales principalmente orientados (por su
propia cuenta o por la banca) al financiamiento de importaciones y al crédito al consumo.
Descarta asi un origen de la crisis tan lejano como el afio 1994, cuando el atraso
cambiario ya era del orden del 85%. Y da pie a su afirmacion “... todas las crisis son
distintas... no se sacan formulas de certeza... “ En realidad, en esencia, la crisis del afio
2002 fue similar a la del afio 1982%° y de alli se podia haber sacar ensefianzas que no se
tuvieron en cuenta.

b) Promocién de la produccién industrial La economia nacional ha tenido un
crecimiento reciente con tasas notables que rompen la tendencia historica, como ya
vimos, pero no ha modificado en lo sustancial su caracter agroexportador. La industria

2 |bidem.



nacional no vinculada a las cadenas agropecuarias ha demostrado graves dificultades de
expansion y no constituye un motor que convoque a la ciencia y a la investigacion
nacional. Sin embargo, en la industria y en las cadenas agroexportadoras descansa la
perspectiva productiva nacional. De manera que una cuestion cardinal refiere a si hay que
esperarlo todo de las fuerzas del mercado o es necesario que el Estado realice acciones
de promocion. Como antes se indic0, el FA desincorporo de su programa las medidas
proteccionistas, en particular a la mas extrema, el control de cambios. Pero agreg6 a su
programa una concepcion de desarrollo industrial novedosa y potenciada por el
MERCOSUR. Ciertamente que el plazo relativamente breve de seis afios de gobiernos del
FA no permite tener expectativas sobre una reestructura de la produccién nacional; sin
embargo importa identificar los propdsitos del Programa de Gobierno al respecto, donde
destaca el papel que le otorga al MERCOSUR:

“En el plano productivo la complementariedad (en el MERCOSUR) es esencial (p 33)...
La opcion que asigno a la integracion regional el papel exclusivo de establecer un espacio
comercial comun entre los socios del bloque demostré ser una opcion equivocada. El
caracter politico-estratégico del MERCOSUR debe ponerse de relieve y convertirse en el
eje central de nuestra estrategia de insercion internacional.

Para una exitosa profundizacion del proceso de integracion es necesario ir mas alla de
una integracion de los mercados nacionales, e incluir avances en la integracion politica, la
integracion energeética, la integracion en infraestructura, la integracion productiva

La integracion vertical de nuestras economias , mas alla de los avatares de los
mercados, permitira la consolidacion de la integracion sobre bases reales. Se debe poner
especial énfasis en la creacion de cadenas productivas y la

complementariedad economica intra-region” (p 154/55).

Y en la pagina 41 dice: “El reciente acuerdo de integracion productiva en el MERCOSUR,
de diciembre del 2006, abre posibilidades de complementacion en el sector automotriz,
biotecnologia, turismo y se estan estudiando otros sectores, en lo que probablemente es
uno de los hechos mas auspiciosos de profundizacion del MERCOSUR, que abre
posibilidades a nuestra industria... Los lineamientos estratégicos del sector industrial
deben contemplar las posibilidades de complementariedad productiva en el espacio
regional , especialmente con las industrias de Brasil y Argentina. La especializacion
productiva y los acuerdos empresariales fomentados por los respectivos Estados son
vitales” (Programa de Gobierno del Frente Amplio, afio 2008; negritas de GP).

He subrayado la cuestion relativa a procurar la “complementariedad” con la industria del
MERCOSUR, sobre todo con Brasil, pues es una de las pocas posibilidades de estimular
la industria nacional; no sera sencillo pues ningun pais, ni siquiera Brasil, vecino y en
sintonia progresista, cede espacios industriales sin que ello forme parte de una estrategia
regional. Pero parece acertado que el FA realice su mejor esfuerzo para concretar la
complementacion industrial en el MERCOSUR y sobre todo con Brasil.

Los partidos tradicionales (en particular el Partido Colorado) no comparten esta vision del
papel del MERCOSUR y de la complementacién industrial en la region. Por ejemplo:

“... imaginamos un crecimiento equilibrado de la economia y de la produccion, en el que
cada sector encuentra su potencial de expansion mediante la actualizacién de la
tecnologia, la gestion y la capacidad exportadora” (Por el Uruguay y su Gente — Programa
y principios del Partido Colorado, 1999).

No hay aqui la menor sefial que “el potencial de expansion” de la industria pueda ser
influido por acuerdos de complementacion productiva en el MERCOSUR.

Por su parte, el Programa de Gobierno del PC, afio 2009, en su capitulo 20 referido a la
industria, no hace ninguna mencion a la complementacion con la industria brasilefia. Por



el contrario, descalifica toda vision estratégica en la exploracion de intereses comunes de
los paises del MERCOSUR:

“... deberemos enfrentar... visiones que abordan el tema con un pesado sesgo
ideologico...” Agrega que “el terreno de las relaciones comerciales en defensa del interés
nacional no es el ambito apropiado para ejercitar la afinidad ideoldgica entre los
gobiernos” (idem, p 112).

Algunas hipétesis sobre las diferencias programatic as Seguramente han de existir
multiples opiniones sobre cudles son las diferencias programaticas entre el FA 'y los
partidos tradicionales; no he hecho mas que fundamentar sobre las que creo son las dos
principales en el campo econdémico. Si la seleccion fuera acertada, cabe la pregunta:
¢cual es la explicacion de tales diferencias?

Con respecto al primer tema, alguna pista se encuentra en el Programa de Gobierno del
PC:

“Se mantendra la politica de apertura externa, comercial y financiera...”;

“... la continuidad de la politica cambiaria en aplicacion sera complementada por nuevas
acciones en el sector publico” (Programa del PC, afio 1999, p 25y 30)

Es decir, el presidente Jorge Batlle heredd una crisis gestada durante el gobierno del
presidente Lacalle pero simultaneamente su programa asume la conveniencia de “la
continuidad de la politica cambiaria en aplicacion” (por el Partido Nacional, agregado de
GP) y la apertura financiera que facilité el ingreso de capitales especulativos al Uruguay.
Cabe pensar que ambos partidos tradicionales coinciden en tal vision de conduccion de la
economia y/o en no contradecir las recomendaciones de los organismos financieros
internacionales: libertad completa para el movimiento internacional de capitales. ¢ Se trata
solamente de una cuestion de ideas?; ¢ hay ademas intereses materiales concretos en los
sectores sociales representados por los partidos tradicionales que explican tal posicion?;
¢influye la posesion de los ingentes capitales exportados desde Uruguay por uruguayos?
Lo dejo planteado pero vale la pena un repaso del punto: existe bastante consenso en
gue la globalizacién actual tiene un componente fundamental en una movilidad del capital
entre naciones completamente mayor que en el pasado. Hoy la exportacion de capital
bajo la forma de plantas industriales es mucho menor que la exportacion de capitales bajo
la forma dinero a la busqueda de ganancias de diferente caracter que las derivadas de la
produccién: son ganancias de tipo comercial, de valorizacién de activos, préstamos a
gobiernos con tasas de interés mayores que las de los principales bancos internacionales,
compra de acciones, créditos para los boom de importaciones, etcétera, un paquete que
podria llamarse —de manera simplificada— capitales especulativos. Desde siempre el FMI
recomendo la liberalizacion del mercado de capitales pero en la década de los afios '90 el
Consenso de Washington dictaba las politicas econdmicas para América Latina, y el
séptimo de los 10 puntos que debian guiar a los paises subdesarrollados marcaba (¢, debo
decir ordenaba?) la libertad de ingreso a las inversiones extranjeras directas. Mucha
presién, ¢verdad? Los paises dependientes (mas papistas que el papa) lo extendieron a
toda inversion extranjera, incluyendo las de corte especulativo, los capitales “golondrina”.

Pero los hechos mostraron que el ingreso de capitales entrd en conflicto con otro de los
puntos “recomendados” del Consenso de Washington: un tipo de cambio competitivo,
pues el tipo de cambio se retrasaba por el aluvién de dolares, con las consecuencias
antes sefialadas.

Las terribles crisis motivadas por el movimiento de capitales especulativos fundamentaron
las primeras criticas, entre las que destaco G. Soros (Crisis del capitalismo global, Edit.



Sudamericana, 1999) y mas recientemente la recomendacion del Presidente de la
Asamblea General de las Naciones Unidas®, incluyendo tareas nuevas para los bancos
centrales®,

No tengo dudas sobre el inmenso poder de los intereses que se oponen a una restriccion
de la liberalizacién financiera pues el movimiento internacional del capital dinero bajo
formas no productivas ha sido una valvula de escape a la elevada presion de
sobreacumulacién de capital en los paises centrales, contribuyendo asi al proceso de
recomposicion en ellos de la tasa de ganancia. Por eso, la recomendacion del Presidente
de la Asamblea General de las Naciones Unidas no ha sido tomada —a saber— por el FMI
ni por el Banco Mundial. Tampoco caben dudas sobre lo dificil que es ejecutar un
programa de control de los movimientos de capitales especulativos pero la magnitud de la
crisis que detond en el afio 2002 deberia ser un incentivo para hacerlo. La soberania de
los paises se construye y el haberse planteado en el MERCOSUR la blsqueda colectiva
de una menor vulnerabilidad ante la crisis internacional y la volatilidad de los capitales
especulativos significa una esperanza por tratarse de un gran espacio econémico con
mayor margen de maniobra que el que dispone Uruguay.

En el segundo tema parece que los partidos tradicionales no esperan nada del
MERCOSUR que vaya mas alla del comercio y del acceso al mercado regional, por lo
tanto se trata de un desafio para el Frente Amplio: ¢lograra hechos concretos de
complementacién industrial con Brasil? *

10. LA DESAZON DEBIDA AL CAMBIO DEL PROGRAMA DEL FA

Antes indiqué en el pie de pagina 1 un ejemplo de frenteamplista que afiora las medidas
estructurales fundacionales. Es completamente comprensible tal desazon, descreimiento,
bronca o como se le quiera llamar a ese estado de animo. Cuando convoca al
escepticismo reduce la voluntad transformadora y la capacidad de militancia y
participacion que caracterizo al FA. Pues bien, la principal razon de éstas notas radica en
el intento de aportar elementos para mostrar que las tareas han cambiado pero valen la
pena.

0 uLa maghnitud y la volatilidad de las corrientes internacionales de capital impulsadas por el mercado son
tales que... se necesitarda una gestion activa de las entradas de capital extranjero para asegurarse de que
complementen las politicas anticiclicas de los gobiernos... Habria que alentar al Fondo (FMI) a regresar a
sus principios originales y a respaldar a los paises que tratan de administrar las corrientes de capital
extranjero en apoyo de las politicas anticiclicas nacionales” (Recomendaciones de la Comisién de Expertos
del Presidente dela Asamblea General sobre las Reformas del Sistema Monetario y Financiero
Internacional, 29 de abril de 2009, Espariol, Original: inglés).

3L« los bancos centrales deberian tratar de garantizar la estabilidad de los precios en el marco de un
crecimiento sostenible a largo plazo, sin dejar de prestar cuidadosa atencion a los riesgos para la
estabilidad financiera, las corrientes de capital y los tipos de cambio... también tienen que tener en cuenta la
evolucién del mercado financiero y los precios de los activos. Esto puede entrafiar la utilizaciéon por parte de
los bancos centrales de una gama méas amplia de instrumentos, incluidos instrumentos prudenciales... Es
posible que las disposiciones de gobernanza del banco central tengan que variar segun la funcion que
desemperfien exactamente” ( Recomendaciones..., op. cit.).

8« ¢Qué puede hacer Uruguay? Puede abastecer parte de la cadena naval de Brasil, por ejemplo
navipartes, o construirle algunas barcazas para los puertos del sur. Es eso. Y si hacemos eso estamos en
un escenario totalmente diferente al que tenemos hoy. ¢ Uruguay puede proveerle de tecnologia de punta en
la industria edlica? No. ¢Qué puede hacer Uruguay? Bueno, puede generar una asociaciéon estratégica con
Electrobras y UTE para que se genere 1+D en los equipos de esas propias empresas publicas, y, por
ejemplo, crear un parque conjunto edlico en Uruguay, con tecnologia propia o con integracién regional”
(Sebastian Torres, Dir. Nacional de Industria; vadenuevo N° 47)



Todo quien quiera participar en el progreso del pais deberia mirar los hechos, los que no
dependen de la voluntad. Uno de ellos es que el FA en el gobierno ha mostrado logros
innegables (y aqui solamente algunos fueron indicados pues no es esa la intencion de
este trabajo) Y para analizar la opcion antes planteada: ¢ Medidas estructurales y
profundizacién de la proteccion o abandonar la compleja y profunda proteccién que el pais
habia adoptado por décadas? debemos reconocer que en condiciones de altos precios de
nuestras exportaciones, con papel positivo de inversiones extranjeras y un nivel salarial
20% mayor que el de 1968, la segunda opcion dio resultados.

Ciertamente que se pueden plantear dudas: ¢ Qué pasard si ocurre otra crisis de la
magnitud de las dos anteriores?, ¢Y si bajan los precios internacionales de nuestras
exportaciones y ocurre un reflujo de las inversiones extranjeras ocurridas en industrias y
servicios?; ¢ Qué pasaria si los futuros aumentos salariales se independizan de la
productividad del trabajo?

Los éxitos de la insercion internacional del pais han sido la clave de los éxitos economicos
nacionales, y sucede a la inversa cuando se manifiestan los problemas de insercién
internacional. Las coyunturas pueden variar, y variaran. La vacuna contra las
circunstancias adversas radica en el desarrollo de la competitividad y la productividad del
trabajo, es decir, la competitividad global y la productividad global del trabajo de los
uruguayos. Sea para producir productos o servicios ya encarados, sea para emprender
las nuevas actividades que las situaciones aconsejen.

Las circunstancias internacionales pueden ser favorables o desfavorables pero para
seguir aprovechando las primeras o para encarar las segundas debemos reconocer que
hay tareas inconclusas si pensamos en aumentar las capacidades competitivas del pais.
Es muy clara la importancia de la Politica Econdmica (algo ya se dijo) pero resulta menos
evidente que las dos ultimas elecciones dejaron al FA con la responsabilidad de
administrar un volumen inmenso de medios de produccién y de trabajadores: los bienes y
los empleados del Estado, de cuya eficiencia depende en gran medida el bienestar
publico y el potencial de toda la economia nacional. Dirigir la actividad de decenas de
miles de trabajadores del estado en las areas de educacion, salud, servicios, seguridad,
cultura, convivencia, infraestructura, etc. tiene una importancia vital para el desarrollo de
la competitividad global del pais. Tal gestion ain no esta bien resuelta.

Puede ejercerse desde el gobierno del FA (y con acuerdos con los otros partidos) pero es
imprescindible el apoyo del partido politico FA. Lo hemos comprobado pues no ha
sucedido asi: los dos gobiernos del FA han tenido mas dificultades con el partido FA que
con la oposicién debido en primer lugar a que los temas que he expuesto no estan
laudados. Si los hechos, el andlisis y la discusion correspondiente los resolvieran, el
gobierno del FA tendria un escenario mucho mas favorable para cumplir sus metas.

Ademas, los uruguayos miran con atencion las acciones del gobierno frentista en lo que
refiere al costo y la calidad de los servicios publicos y a la gestion de los entes. La
continuidad del proyecto popular, nacional, democratico y progresista depende en gran
medida del juicio que recibamos sobre esta tarea.

¢ No convoca esto a la militancia? Si se entiende, seguramente que si.

Parrafo aparte requieren los compafieros con nostalgia, no ya de las medidas
fundacionales del FA, sino ademas, del “socialismo real”. Son una fraccion minuscula de
los frentistas pero han demostrado su entrega y capacidad de militancia hacia una meta.



El tema esta pendiente y debe discutirse pero no lo haré aqui para no extender esta
ponencia®.

11. CONCLUSIONES

1° El extenso periodo de tiempo que va de la mitad de los 50" hasta el final de la dictadura
en 1984 con minimo desarrollo econémico dio pie a la hipo6tesis de una crisis con caracter
estructural, la que solamente podria superarse con medidas estructurales (Reforma
agraria, Estatizacion de la industria frigorifica, Estatizacion del sistema bancario, Control
de cambios, Refinanciacion de la deuda externa).

2° Luego de la dictadura se verifica una reestructuracion de la industria hacia cadenas
agroindustriales competitivas internacionalmente y el aumento del crecimiento del PBI
(aunque mediatizado por graves crisis en 1982 y 2002). Ante nuevas realidades
econdmicas locales y la desaparicion del “socialismo real” comienza a flaquear el planteo
de medidas estructurales y el FA las retira de su programa de gobierno.

3° Durante ya casi dos periodos de gobierno del FA se logran extraordinarios resultados
de desarrollo econémico debido a la conjuncidén de un escenario externo favorable y una
Politica Econdmica coherente (destaca la fuerte contribucion de las inversiones
extranjeras en la industria y servicios). Esto refuerza la modificacion realizada al programa
de gobierno y debilita las iniciativas de “profundizacion” del programa con medidas
estatistas. Sin embargo ha faltado debate y permanecen fidelidades a las medidas
fundacionales que se manifiestan como oposicion interna a diversas acciones del
gobierno del FA, sobre todo de Politica Econdmica.

4° No se ha internalizado al FA la importancia de la construccion de competitividad global
mediante la gestion publica y las acciones de gobierno, lo que también ha contribuido a
quitar entusiasmo de participacion y de militancia.

5° La aproximacién de los programas de los diversos partidos politicos en lo que refiere a
la reafirmacion de la democracia y a las medidas de politica econdmica, asi como el fin de
la guerra fria a nivel mundial, crean condiciones para profundizar los acuerdos sobre
Politicas de Estado en cuestiones relevantes.

% Sobre el punto, ver Tirar el lastre indtil, en el N° 4 de www.vadenuevo.com.uy



