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La Universidad presenté su solicitud
presupuestal para el quinquenio

Ante un paraninfo colmado por estudiantes, docentes, funcionarios, decanos,
prorrectores y con la presencia de parlamentarios, la Universidad de la
Republica (Udelar) presentd este viernes 14/08, la solicitud presupuestal para
el quinquenio (Plan de la Universidad de la Republica 2015 - 2019). Se piden
8572 millones de pesos de incremento; la cifra apunta a mejorar las
condiciones de estudio y de trabajo en la Udelar y hace énfasis en incrementar
el nimero de becas, eliminar los cupos a carreras de grado y mejorar los
salarios. El pedido presupuestal, que fue aprobado por el Consejo Directivo
Central (CDC) de la Udelar el 28 de julio y ya fue entregado al Ministerio de
Economia y Finanzas, fue defendido unanimemente este viernes por
representantes de los ordenes universitarios, los funcionarios no docentes y el
rector Roberto Markarian.

«Venimos a defender el pedido presupuestal», expresé Valeria Sanchez,
representante del orden estudiantil en el CDC, no solo porque «fue construido
en constante debate con los 6rdenes y sus gremios», sino porque «contempla
en gran forma» los reclamos contenidos en la plataforma de lucha de la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay. Explic6 que la
federacion reclama «desde lo que falta»: estudiar en condiciones dignas, tener
la posibilidad de estudiar lo que cada uno desee, lo que se traduce en un
pronunciamiento en contra de carreras y materias con cupos, contar con
estructuras docentes y edilicias adecuadas y con carreras estructuradas en
turnos. Sanchez también menciond la necesidad de contar con mas y mejores
becas, al tiempo que saludd que en el pedido presupuestal se haya incluido la
cobertura de becas para el 10% del padron estudiantil. Se refirio a la
conmemoracion que se realiza este 14 de agosto, en recuerdo de los
estudiantes caidos «defendiendo la educacién publica y en particular a nuestra
Universidad», y alentd a honrarlos «con la lucha, la movilizacién y el agite
estudiantil».

Rodney Colina, presidente de la Asociacion de Docentes de la Universidad de
la Republica, también recordo a todos los caidos «en la lucha incansable que
tenemos que dar en el dia a dia para mejorar nuestras condiciones laborales,
en cuanto a capacidad de estudio y para hacer un pais mejor en todos sus
ambitos». Afirmé que nos encontramos en un momento crucial para el
desarrollo de la investigacion, la innovacion, la tecnologia y la formacion de
recursos humanos en todas las areas de conocimiento a nivel de grado y de
posgrado, lo que hace al establecimiento de un presupuesto adecuado para
toda la educacion terciaria y en especial para la Udelar, por su rol fundamental
es ese contexto. Colina lamento los desarrollos que la Udelar debié postergar
en el periodo anterior, debido a la insuficiencia del presupuesto que le fue
asignado, «sin embargo hubo un desarrollo importante en el interior», apunto,
con lo cual la Universidad ha probado que es capaz de «generar nuevos
emprendimientos intensos en periodos breves de tiempo». Sefialo que es
necesario un presupuesto que tienda al 6% del Producto Interno Bruto (PIB)
para la educacion y el 1% para la investigacion, porque entre otras cosas los
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salarios docente y no docentes se encuentran «ampliamente postergados», y
en particular se refirid al planteo de un aumento del salario real docente de
25% para el proximo quinquenio. Ademas destaco la inclusion de un programa
gue contempla el financiamiento de becas de grado y de posgrado en el pedido
presupuestal.

«Qué lindo es ver a la Universidad unida tras su pedido presupuestal», expreso
Alfredo Pefa, secretario general de la Agremiacion Federal de Funcionarios de
la Universidad de la Republica (AFFUR). Indic6 que el gremio comparte la
politica de becas planteada por la institucion, que se levanten los cupos y que
se invierta mas en investigacion, en extension y en ensefianza. En cuanto a los
aspectos salariales, Pefia afirmé «valoramos mucho haber alcanzado con la
instituciéon un acuerdo que es nuestra intencion que se transforme en un
convenio colectivo». Transmiti6 que la aspiracion es fortalecer la carrera
funcionarial y que para eso es necesario tener presupuesto, puesto que si bien
ha habido concursos de ascenso, muchos cargos no han podido asumir.
AFFUR solicita 100% del salario vacacional para docentes y no docentes —
Pefia menciond que fue quitado en la dictadura— y poder entregar un «premio
retiro» al momento de la jubilacién. Respecto al preacuerdo alcanzado, lament6
gue «no tenemos ninguna sefal del Poder Ejecutivo de cdmo se van a financiar
esos acuerdos y como se va a alcanzar 6% del PIB para la educacion». Por
eso, Pefia llamo a «redoblar el esfuerzo».

Federico Kreimerman, miembro del CDC en representacion de orden de
egresados detallé que en el ultimo quinquenio la Udelar «habia solicitado 3800
millones de pesos pero solo recibié 43%, hay mas de 2000 millones de pesos
que no estan, que no estuvieron en los Ultimos cinco afios, y eso hace parte a
que hoy pidamos lo que estamos pidiendo». Hizo énfasis en algunos de los
programas que no recibieron el incremento solicitado, entre los que destaco el
programa académico —«que es el que en definitiva termina dandole el
presupuesto a todos los servicios, a todas las facultades de nuestra
universidad»— que «solo recibié 26% en cinco afios de lo que la Universidad
habia pedido. Eso se traduce en todas las carencias que mencionaron,
condiciones edilicias, en las condiciones de estudio, en los cupos que tanto
quisiéramos , pero detras de esas situaciones esta que para atender estos
problemas solo recibimos la cuarta parte de lo que habiamos solicitado».
Mencion6 que la Udelar habia pedido 1300 millones de pesos para salarios
pero recibi6 «menos de la mitad: 600 millones de pesos» y sefial6 que esa
situacién, ademéas de provocar la pérdida de poder adquisitivo, reforzd la
pérdida constante de docentes y trabajadores calificados. Kreimerman indico
que la institucion solo recibio «la cuarta parte» de lo que habia pedido en el
qguinquenio pasado para el item «Vida universitaria y bienestar»; dijo que los los
80 millones de pesos solicitados, recibié 20 millones y que eso explica que el
namero de becas sea «infimo para cantidad de estudiantes universitarios».Por
ultimo, detallé la situacion del Hospital de Clinicas, que habia solicitado 422
millones de pesos y recibié solamente 68 millones. El egresado considerd que
autoridades publicas y de la educacion cuestionan y critican al Hospital de
Clinicas y que es «inaceptable que se lo critique publicamente y suelto de
cuerpo mientras por atras le retaceamos gravemente el presupuesto que el
hospital necesita para funcionar».

¢ En favor de quién se pretende gobernar?
Por dltimo citd al ingeniero José Luis Massera que hace méas de 55 afos

expresd que a la universidad publica se la ataca negandole los aumentos
presupuestales necesarios en nombre de «las dificultades econdmicas del pais,



a la necesidad de la austeridad y los sacrificios aunque todo el mundo sabe
qgue en el pais hay recursos mas que abundantes, solo hay que ir a buscarlos
donde realmente estan». A propdésito, Kreimerman sefialdé que
«lamentablemente a pesar del paso del tiempo y del cambio de color» la
educacion y la Universidad de la Republica, en particular, «sigue siendo vista y
relegada de la misma manera». «La riqgueza en el pais ha crecido, los nimeros
macroecondémicos mejoran y sin embargo la Universidad es obligada casi que a
mendigar por su presupuesto y por sus recursos para poder estar a la altura de
lo que tiene que estar, que es brindar la educacién superior del pais», dijo, e
insistio en que «hay sectores que se han enriquecido mucho y a los cuales
encima se los exonera constantemente de pagar impuestos y con todo eso se
nos dice que no hay dinero y que hay que ser cautelosos a la hora de elaborar
el presupuesto nacional. Eso nos lleva a preguntarnos ¢cuéles son las
prioridades? O mas en concreto ¢.en favor de quién se pretende gobernar?».

La presentacion formal estuvo a cargo del rector Roberto Markarian, quien
explicé que las referencias de la propuesta son los anuncios del partido de
gobierno en el sentido de alcanzar al final del quinquenio una inversion del 6%
del PBI para educacion y un 1% para investigacion y desarrollo. Los célculos
fueron encomendados al Instituto de Economia (lecon/FCEA). En el caso del
6% proyectd al 2019 un PBI de 1.616.532 y una patrticipacion de la Udelar de
16.17 % -«la cifra mas baja que la institucion ha gastado en el marco del
sistema educativo publico nacional»-, lo que representa $ 5.081 millones «para
alcanzar dicha meta por nuestra parte». En el caso del 1% del PBI para
investigacion y desarrollo, alcanzara en 2019 la cifra de $ 16.165 segun el
lecon, lo que determina una asignacion de 3.491 millones para la Udelar. De
este modo la solicitud incremental de la Udelar por gasto en educacion mas
investigacion y desarrollo llega a la cifra de $ 8.572 millones. «Incluye al
Hospital de Clinicas actual»—explicé el rector-, que recibiria $ 479 millones para
retribuciones, gastos e inversiones en equipamiento, y $ 313 para obras de
refuncionalizacion de su planta edilicia.

Markarian sefialé que esta propuesta presta «particular atencion» a los
programas que no fueron atendidos adecuadamente en el periodo pasado. En
el quinquenio 2010-2014 se contemplaron rubros para el desarrollo en el
interior y la obra edilicia pero otros recibieron incremento cero. «Solicitudes que
hicimos con igual seriedad, no fueron atendidas ni por el Poder Ejecutivo ni por
el Parlamento». En el periodo 2005-2009 el incremento real fue de 70% -56%
para salarios-, mientras que en el quinquenio 2010- 2014 el aumento fue de
menos de 30% y para los salarios menor al 10%. La actual propuesta busca
priorizar el incremento salarial para el quinquenio de los funcionarios docentes
y no docentes, el desarrollo de las carreras docente y no docente y sus
respectivas reestructuras, y las becas de grado y de postgrado.

Tiene seis proyectos transversales. El primero es la adecuacion salarial, incluye
el convenio colectivo con los funcionarios no docentes y representa $ 3.523
millones (41,1 %). El segundo tiene que ver con el mejoramiento de la calidad
académica y las condiciones laborales y requiere de $ 1.008 millones (11,8 %).
Incluye «la mejora de la calidad del personal actual y los ascensos, concursos
docentes y no docentes, lo que resulte de la elaboracién del nuevo estatuto del
personal docente, y las politicas de crecimiento de grados», explico el rector.

El tercero refiere al mejoramiento de infraestructura para el estudio y el trabajo
y exige $ 1.037 millones (12,1). El cuarto tiene que ver con el fomento de la
investigacion y el fortalecimiento de postgrados, requiere $ 1.020 millones (11,9
%) e incluye la necesidad de un numero significativo de becas de



especializacion para docentes de grado bajo, que no solo les permita obtener
un ingreso mas digno sino también una mejora notoria en su nivel de
formacioén. El quinto busca el acceso democrético a la ensefianza superior de
calidad, demanda $ 1.049 millones (12,2 %), y comprende la liberacién del
acceso a carreras con cupos, «cifras muy importantes para la mejora de la
relacion docente-estudiantil, y la politica de becas». El sexto tiene que ver con
el fortalecimiento y la calidad de la gestion y el desarrollo institucional. Requiere
$ 937 millones (10,9 %) e incluye «la infraestructura informatica y el software
para la mejor gestion, y la consolidacion de los sistemas de planeamiento
estratégico, evaluacion e informacion».

Siete objetivos estratégicos

El rector informé que el pedido presupuestal escalona la solicitud incremental:
15% en 2016 y en 2017, 18% en 2018, y 19% en 2019. Los dos primeros afos
para un «incremento salarial y un aumento importante en los rubros inversiones
y de gastos de funcionamiento que estan particularmente mal», y en los dos
altimos para «la politica de becas estudiantiles que tendran un incremento
grande».

El Plan para el quinquenio se desarrollara en torno a siete objetivos
estratégicos discutidos y consensuados en los distintos colectivos universitarios
y aprobados por el Consejo Directivo Central. El primero busca responder a la
demanda creciente en educacion superior en todo el pais promoviendo la
equidad social y geogréfica, incrementar los cursos de formacién permanente y
de postgrado, y consolidar carreras universitarias regionales en el interior del
pais. En este punto el rector recordd la actual oferta académica de la Udelar:
cerca de 100 carreras de grado, 44 carreras universitarias no terciarias -
algunas en colaboracién con UTU-, titulos intermedios y 259 de postgrado, lo
que totaliza 413. Ademas hay 761 cursos de educacion permanente. Markarian
anuncié que uno de ellos, impartido para productores familiares ganaderos de
Aigua y Reboledo (Florida) por la Facultad de Agronomia y la Comision de
Educacion Permanente en convenio con el INEFOP, obtuvo el premio de la
Red de Educacion Permanente de América Latina y Europa (RECLA), sobre
mejores practicas en Educacion Continua. También indicé que de 2000 a 2014
el ingreso estudiantil pasé de 14.895 a 22.000 lo que representa un aumento
de casi un 48%.

El segundo objetivo estratégico impulsa la investigacion cientifica, tecnoldgica y
artistica y toda forma de actividad creativa, y apoyar a grupos de investigacion.
Al respecto el rector recordd que el 10% de los docentes actuales trabajan en
régimen de «dedicacion total», y que el afio pasado hubo 1.038 egresos de
postgrado de los cuales unos 400 corresponden a las especializaciones de la
Facultad de Medicina, «el sector mas consolidado de toda la Universidad».
Markarian dijo también que existen 53 Polos de Desarrollo Universitario (PDU)
instalados en el interior del pais, y que segun el indice Scopus entre 2004 y
2014 la produccion de conocimiento en el pais se duplico, siendo
promedialmente el 76% publicaciones de la Udelar.

Respecto del tercer objetivo -promover el relacionamiento con la sociedad y
Sus organizaciones, y participar en instancias de elaboracion de soluciones a
problemas sociales, productivos, culturales, medioambientales, etc.-, Markarian
inform6 que de 2002 a 2014 los convenios con instituciones nacionales e
internacionales trepdé de 100 a mas de 300. El cuarto objetivo es impulsar
procesos de mejora en la gestion capaces de sustentar eficientemente las
transformaciones de la institucion. «Tenemos dificultades —reconocio-, las



cosas no han resultado todo lo exitosas que se querria, y debemos invertir
dinero y fuerte para que avancen bien». No obstante, destacé que la Udelar
«no tiene déficit —cuando tenemos nos esforzamos por cubrirlos-, pero
ejecutamos todo. Lo que nos dan, se gasta».

Una de las principales acciones del quinto objetivo estratégico -«mejorar los
procesos Yy las condiciones de estudio y trabajo, a través de programas de
bienestar universitario»-, es la politica de becas. «Queremos practicamente
duplicar el nUmero de becas y aumentar su monto», reiteré6 Markarian. «En
combinacion con el Fondo de Solidaridad, el proyecto pretende cubrir los dos
quintiles de la poblacién estudiantil con menores ingresos».

El sexto objetivo es «contribuir a la calidad de la atenciéon a la salud de la
poblaciéon mediante la mejora en la calidad de la formacion de los recursos
humanos y de las actividades del Area de la Salud de la Udelar, y promover el
desarrollo del Hospital de Clinicas como un hospital universitario de referencia
nacional». El pedido incluye U$S 11 millones para iniciar las obras: «dos
plantas basicas para mejorar la asistencia». El rector recordd que la
recuperacion de todo el edificio -13 o 14 pisos-, de acuerdo a «un plan maestro
que tenemos», se evalta en U$S 100 millones. Sobre el séptimo objetivo -
«contribuir a la construccion de un auténtico sistema de ensefianza terciaria
publica, y colaborar en la formacion de docentes»-, Markarian informo que hay
«buenas discusiones con Formacién Docente, UTEC y UTU», aunque
reconocio que «no son sencillas». En este punto los recursos que se solicitan
son «para invertir conjuntamente en emprendimientos como el espacio comun
del sistema educativo publico en Rivera. Hace pocos meses presentamos
nuestros planos», dijo.
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